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A korai iskolaelhagyas statisztikai kovetése és a korai
jelzérendszer kialakitasanak lehetéségei

1. A TANULMANY CELJA

Jelen tanulmany a Qualification for All (QALL) projekt elemeként a Tempus Kozalapitvany
megbizasabol késziilt'. A QALL az Eurépai Uni6 egész életen at tartd tanulas program keretén beliil
megvalosuld projekt, célja hogy kutatasi tevékenységgel, széleskorli tarsadalmi konzultacioval —
megyei koordinator halozat létrehozéasaval, képzéssel 0sszekotott mithelymunkdkkal és regiondlis
konferenciak szervezésével —, valamint szakpolitikai ajanlasokkal segitse a korai iskolaclhagyas elleni
kiizdelmet. A kutatasi tevékenység keretein beliil sor keriil a korai iskolaclhagyas hazai és nemzetk6zi
helyzetének, okainak, a megel6zés €s a prevencid jO gyakorlatainak feltardsara és javaslatok
megfogalmazasara a korai beavatkozast lehetdvé tévo jelzorendszer kialakitasara vontakozdan.

A QALL program eddigi tevékenysége soran részletes helyzetelemzés késziilt a korai iskolaelhagyok
és a lemorzsolodas magyarorszagi problémairol®. Emellett a Tempus Kozalapitvany szakértéi mithelyt
szervezett, amelyre meghivta a téma szakért6it (kutatOkat, statisztikusokat, oktataspolitikai,
szocialpolitikai és gyermekvédelmi szakértoket), akik megvitattdk az oktatasi szektoron beliili nyomon
kovetés relevans mutatoit, illetve az oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi és egészségiigyi agazat
szektorkozi egyiittmiikodési lehetOségeit a veszélyeztetett gyermekek, tanulok egyéni sorsanak
javitasat célzo informaciok cseréje tekintetében.

A tanulmanyban bemutatjuk az oktataspolitikai intézkedések tervezésénél, illetve a beavatkozasok
sikerességének mérésénél alkalmazhatd — ma is meglévo — mutatdkat, amelyek a korai iskolaelhagyas
témajaban rendelkezésre allnak. Javaslatot tesziink ugyanakkor olyan tovabbi mutatokra, amelyek a
rendelkezésre allé adatforrasok felhasznalasaval képezhetok és a korai jelzérendszer részeként
alkalmasak a veszélyeztetett célcsoportok kiszlirésére, specifikus beavatkozasok tervezésére. Végiil
néhany kiilfoldi példan bemutatjuk, hogy mas eurdpai orszagok informéacios rendszereik segitségével
hogyan érik el azokat a tanuldkat, akikr6l a jelzések alapjan feltételezhetd, hogy végzettség
megszerzése nélkiil kimaradnak az iskolabol.

2. AZ EUROPAI UNIO ,, KORAI ISKOLAELHAGYAS” INDIKATORANAK
ELOZMENYE

2.1. A ,,KORAI ISKOLAELHAGYOK” INDIKATOR AZ EUROPA 2020 STRATEGIABAN

Az Eurodpai Unio stratégiai célja a foglalkoztatottak aranyanak 75%-ra torténé ndvelése, €s ezzel
egyidejileg a foglalkoztathatosag javitasa 2020-ig. A stratégia targyaldsa sordn a tagallamok
egyetértettek abban, hogy Eurdpa globalis gazdasagi kilatdsait meghatarozza innovacios képessége, a
magas hozzaadott értékii termelésre €s szolgaltatasra valo képessége. Az elbrejelzések szerint az
europai munkaerdpiacon az elkdvetkezd évtizedben a kozépfokunal alacsonyabb iskolai
végzettséglek/szakképzettségliek szamara elérhetd allashelyek aranya felére zsugorodik, ¢és
gyakorlatilag legfeljebb minden hatodik munkaképes korii ember szamithat arra, hogy kozépfoku
végzettség/szakképzettség nélkiil el tud helyezkedni.

Az Eurdpa 2020 stratégia f6 szamszerti célkitlizéseinek egyike az alacsony iskolai végzettségiick
aranyanak  visszaszoritasara  vonatkozik.  Eszerint az  oktatast-képzést  kozépfoku

LA QALL a Tempus Kozalapitvany, a Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségéért Kozalapitvany (FSZK) és az
Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet kozos, az Eurdpai Bizottsag és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma altal timogatott
projektje

2 Helyzetelemzés. A korai iskolaelhagyas problémajanak kezelése. Késziilt a QALL Végzettséget mindenkinek! cimii Eurdpai
Bizottsag altal timogatott projekt keretében. Konzorciumi partnerek: FSZK, OFI, Tempus Kozalapitvany. Budapest, 2013.
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végzettség/szakképzettség nélkiil elhagyo 18-24 évesek aranyat a korosztaly 10 szazaléka ala kell
csokkenteni’,

Az indikator neve eredetileg ,,korai iskolaelhagyok™ volt és az iskolabol kimaradokra vonatkozott. A
névvaltoztatast hosszas targyalas el6zte meg. Azzal, hogy az indikator mellé célértéket rendeltek, és az
indikator bekeriilt az Eur6pa 2020 stratégia kulcsindikatorai kdz¢ — ezzel az évente értékelt mutatok
korébe — komolyabb tétje lett annak, hogy kiket tekintsiink korai iskolaclhagyoknak. A tagallamok
iskolarendszerei €s iskolaszerkezeti jellemz6i ugyanis igen kiilonbozok, a tankotelezettség hossza €s
tartalma is kiilonbozik. A ,tankdtelezettség”, a ,képzési kotelezettség”, a ,,.kozépfoku végzettség”, a
,»kozépfoku szakképzettség” fogalmaban és tartalmaban is jelentOs eltérések vannak a tagallamok
kozott: a tankotelezettség nem jelenti feltétleniil az iskolarendszerii nappali oktatasban vald részvétel
kotelezettségét, és nem jelenti feltétleniil az dltaldnos képzésben valo részvétel kotelezettségét. A
felsGoktatasba vezetd kozépfoku végzettség és a kozépfoku szakképzettség is mas jelent, és a kétféle
c¢lhoz vezetd programtipusok kozotti atjarhatésag a lehetetlentdl a tobbé-kevésbé lehetségesig terjed.
Mindezek miatt a tagallamok oktatasstatisztikai szakért6i jobbnak lattak egy puhabb definicio
megfogalmazasat, amellyel lényegében nyomatékositottdk, hogy nem klasszikus lemorzsolddas
indikatorra vonatkozo célértékben kivannak megallapodni.

2.2. AJANLAS A KORAI ISKOLAELHAGYAS CSOKKENTESET CELZO
SZAKPOLITIKAKROL

Az Europai Uni6 Oktatasi Tanacsa 2011-ben Ajanlast fogadott el a korai iskolaclhagyas csokkentését
célz6 szakpolitikakrol®. A dokumentum — a nyitott koordinacios rendszer keretei kozott — arra 6sztonzi
a tagéllamokat, hogy azonositsak a korai iskolaelhagyast el6idéz6 tarsadalmi €s oktatasi tényezdket, és
folyamatosan figyeljék a leginkabb veszélyeztetett célcsoportok tanulasi palyajat. Epitsenek ki korai
jelzoérendszert a korai iskolaclhagyas megel6zése céljabol, és dolgozzanak ki specifikus
beavatkozasokat azok szamara, akik ezek nélkiil biztosan kihullananak az oktatasi rendszerbol. Végiil
legyenek olyan kompenzalé masodik esély programjaik, amelyek a nappali iskolarendszerb6l mar
kimaradottak szamara biztositjdk a foglalkoztathatosaghoz sziikséges készségek, képességek
elsajatitasanak esélyét.

A Tandcsi Ajanlas felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy evégbdl dolgozzanak ki stratégiat a korai
iskolaelhagyas visszaszoritasara, amelyben — a tényeken alapuld beavatkozas elveinek megfeleléen —
kotelezd elem a korai iskolaelhagyassal és az intézkedések eredményességének nyomon kovetésével
kapcsolatos informacios rendszer javitasa.

Az Ajanlas megfogalmazza az Europai Bizottsag szerepét is a tagallamok eréfeszitéseinek
koordinalasaban. Ennek értelmében a Bizottsag feladata, hogy tamogassa a stratégiaalkotas
folyamatat, megszervezze a tagallamok kozotti tapasztalatcserét, tanulmanyok, kutatasok
Osztonzésével gyarapitsa a korai iskolaelhagyas jelenségérol és okairol valo tudast, és 0sztondzze az
egyes tagallamokban sikeresnek bizonyult j6 gyakorlatok elterjesztését.

Az egész ¢életen at tartd tanulds kozOsségi programja €s az Eurdpai Szocidlis Alap a forrasainak
jelentds része a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd stratégiak végrehajtasat szolgalja a 2014 és
2020 kozotti idoszakban. A Bizottsag a nyitott koordinacios modszer jegyében kotelezoen eldirja,
hogy a tagallamok nemzeti stratégiaiban és a megvalodsitasukat szolgald intézkedések €s programok
soran a tényeken alapulé tervezésnek és az eredményesség felol kozelito értékelésmek kell
érvényesiilnie. Ennek érdekében ki kell épiteni a veszélyeztetett célcsoportok azonositasat és a
nyomon kovetést lehetové tévo informacios rendszert. A QALL projekt célkitlizései — tobbek kozt —
ezt a folyamatot is segiteni probaljak.

3 Eurépa 2020 stratégia
* A TANACS AJANLASA (2011. junius 28.) a korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol,
http://ec.europa.eu/education/school-education/leaving_en.htm
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3. NEMZETKOZI INDIKATOROK A KORAI ISKOLAELHAGYAS TEMABAN

Az Europa 2020 stratégia célrendszere mentén torténd eldrehaladast az Eurdpai Tanacs rendszeresen
figyelemmel kiséri. Ehhez az Eurépai Bizottsag évente elkésziti az Eves novekedési jelentést (AGS —
Annual Growth Survey), amelyben beszamol az Eurdpa 2020 kulcsindikatorokon mért értékekrol az
Unid egészében ¢és az egyes tagallamokban a kozds és nemzeti célértékek iranyaban tortént
elmozdulasrol. Emellett az Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri azon mutatok értékeinek valtozasait
is, amelyek kapcsolatba hozhatok az oktatds ¢és képzés mindségével, valamint a
foglalkoztathatosaggal. Ezek az indikatorok — ugyancsak unios és tagallami szinten — megjelennek a
Bizottsag Oktatasi és képzési monitor cimii éves kiadvanyaban, illetve a Bizottsag kezdeményezésére
késziilt tanulmanyokban. Az indikatorok egyik részét maga az Eurostat vagy az Eurydice iroda
fejleszti, masik részét az elemzdok az OECD-tdl veszik at.

Az alabbiakban a korai iskolaelhagyas témakorében az Eurdpai Bizottsdg altal figyelemmel kisért
nemzetkdzi indikatorokat tekintjiik at.

3.1. AZ OKTATASBOL, KEPZESBOL KORAN KIMARADOK (EARLY LEAVERS FROM
EDUCATION AND TRAINING)®.

Oktatasi korkép (Education at a Glance) c. kiadvanyaban az OECD évek ota kozli az iskolazas egyéni
¢s tarsadalmi megtériilési ratajat, ami azt mutatja, hogy a magasabb iskolazottsag elérése mind egyéni
mind nemzetgazdasagi szinten megtériild befektetés®. Emellett az OECD munkaerd-piaci, szociélis és
egészségiigyi jelentései kimutatjak, hogy az iskolazottabbak egészségtudatosabban élnek, kevésbé
rabjai karos szenvedélyeknek (pl. drog, dohanyzas, alkohol), kevésbé manipulalhatok, és konstruktiv
allampolgari aktivitasukra jobban lehet szdmitani mint az iskolazatlanokéra. Az OECD szerint a
kozépfoku iskolai végzettség minimum kovetelmény a 21-dik szazadban a munkaerdpiacon vald
érvényesiiléshez és az aktiv felelds allampolgarsaghoz — legalabbis az OECD tagallamokban.

Az Eurdpai Bizottsdg szdmara a CEDEFOP eldrejelzéseket készittet a munkaerdpiac képzettséggel
kapcsolatos igényeir6l. A 2000-t61 2020-ig terjedd id6szakra vonatkozo eldrejelzés azt mutatja, hogy
eurdpaszerte és hazdnkban is visszaesik az alacsony iskolazottsagli munkaerd iranti igény, lényegében
a jelenlegi szinten marad a kdzépfoku végzettségi, illetve szakképzettségli munkaero iranti kereslet és
jelentdsen novekszik a felséfoku képzettséglick/szakképzettségliek iranti igény’. Kovetkezésképpen az
alacsony iskolai végzettségii fiatalok korében a munkanélkiiliség kockazata sokkal nagyobb, mint a
kozép- és felsofoku végzetteké. Ez Magyarorszagra — a statisztikai adatok bizonysaga szerint —
kiilonosen igaz, mivel hazankban a kozépfokunal alacsonyabb iskolai végzettségiieck foglalkoztatasi
rataja nemzetkdzi viszonylatban kirivoan alacsony.

Ezek a tények indokoltak a roviden ,,korai iskolaelhagyok™ néven emlegetett indikator felvételét az
Europa 2020 kulcsindikatorai kdz¢, amelyhez kdzos célértéket rendeltek. Az Eurostat 2000 6ta kozli a
mutatot, melynek értéke 2011-ben az Unid atlagaban 13,5% volt.

Az oktatast-képzést koran elhagyok aranya a 18-24 évesek korében

Relevancia: a legfeljebb alapfokt iskolai végzettséggel rendelkezé szakképzetlen fiatalok
munkaerd-piaci prognozisa Europaban kedvezodtlen, a kozépfoku végzettség/szakkeépzettség
nélkiiliek aranyat 10% ala kell csokkenteni 2020-ig.

Definicio: Az oktatasbol, képzésbdl koran kimaradok azok a 18-24 éves fiatalok, akiknek
nincs kozépfoku végzettségiik vagy szakképzettségilk, és a felmérést megel6z6 4 hétben nem
vettek részt formalis vagy nem formalis képzésben.

Adatforras: KSH Munkaer6 felmérés

Az adatfelvétel jellemz6i: 15-74 éves koru lakossagi minta, évente 4 alkalommal
osszesen kb. 65.000 személy megkérdezésével.

Lehetséges bontasok: nem, iskolai végzettség, korcsoportok

> A korai iskolaelhagydkra vonatkozd eurdpai célkitiizés stlyat és jelentségét jelzi, hogy az EU 2020 stratégidban a
gazdasagi novekedés €s a tarsadalmi és kornyezeti célkitiizések 0sszesen 5 indikatorra korlatozodnak és ezek koziil kettd
oktatasi vonatkozasu (a korai iskolaelhagyok mellett a masik szamszerti célkitlizés a felséfokt végzettek aranyanak
novelésére vonatkozik).

®v.s. példaul Education at a Glance 2012. A9 indikator p.162.

7'V.5. Future skills supply and demand Forecast 2012. CEDEFOP. p.12
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A tagallamok Nemzeti Reformprogramjaikban (NRP) nemzeti célkitlizést adtak meg erre az
indikatorra is, eszerint Magyarorszag vallalta, hogy az EU célkitiizésnek megfelel6 mértékig csokkenti
az oktatést-képzést koran elhagyok aranyat. A mutato értéke 2000 és 2010 kozott 13,9%-rol 10,5%-ra
csokkent, , az utobbi két évben ismét emelkedett, 2012-ben 11,5% volt.

3.2. AKOZEPFOKU VEGZESI RATA (NET GRADUATION RATE)

A korai iskolaelhagyds ellentettjét: a végzési aranyt méri a kozépfoku nettd végzési rata (net
graduation rate). Az indikatort az OECD dolgozta ki, é¢s 1995 6ta kozli az Education at a Glance c.
kiadvanyaban. A nettd végzési rata a kiilonboz6 életkorti végzettek sajat korosztalyukhoz viszonyitott
aranyszamait Osszegzi. A végzOsok életkora fligg attdl, hogy hany éves korukban léptek be a
programba, milyen hosszu a program, volt-e évismétlés, esetleg programvaltas, amikor egy masik
programot kezdtek elolr6l stb. A nettdé végzési rata az adott évben végz6 18 éveseket a 18 éves
népességhez, a 19 éveseket a 19 éves népességhez, a 20 éves népességet a 20 éves népességhez
viszonyitja stb. Létszamok helyett az aranyszamok 6sszege adja a végzési ratat, igy kikiiszobolodik az
évjaratok 1étszam kiilonbségeibdl adodo torzulas.

Kozépfoku végzési rata (net graduation rate, netté végzési arany)

Relevancia: az indikator az oktatasi rendszer megtartd erejét mutatja (bennmaradasi rata)
Definicio: A 25 ¢év alatti elsé (kozépfoku) végzettséget/szakképzettséget szerzok
évjaratonkénti szazalékos ardnyainak dsszege.

Adatforras: KSH Munkaer6 felmérés (az Europai Munkaerd Felmérés része)

Az adatforras jellemzdi: Haztartasi panel a 15-74 éves kort népesség korében végzett
negyedéves felmérések (évente Osszesen kb. 65.000 személy kikérdezésével), a
szezonalis hatasok kikiiszobolésével.

Lehetséges bontasok: program tipus

Megbizhatosag: mindségbiztositott adatforras.

A mutatd azt jelzi, hogy a tanulok mekkora hanyada szerez legalabb kozépfoki
végzettséget/szakképzettséget 25 éves kordig. Magyarorszagon a nettd kozépfoku végzési rata 2011-
ben 86% volt.®

3.3. AKOZEPFOKU ISKOLAT (IDOBEN) BEFEJEZOK ARANYA

Az OECD szamolja a kdzépfoku programokat iddben befejezOk aranyat — a bruttd végzési aranyt is. Itt
azt nézik, hogy egy évjaratban hany szazalék végez sikeresen a program kezdetén beiratkozottak
koziil. A mutatd a felmérés évében végzok létszamat a program hosszdnak megfeleld évvel korabbi
belépd 1étszamhoz viszonyitja. Ez a mutat6 intézményi létszamadatokon alapszik, és az egyes program
tipusokra beiratkozottak orszagos létszamaibol szamitjak. Leginkabb az egyes programtipusok
bennmaradasi aranyanak 0sszehasonlitasara alkalmas mutato.

A kozépfoka programot idében befejezok aranya (gross graduation rate, completion rate,
brutté végzési arany)

Relevancia: az indikator az oktatasi rendszer egyik hatékonysag-indikatora. Azt mutatja meg,
hogy a tanulok mekkora hanyadat tudja a rendszer tobbletraforditas (évismétlés, programvaltas)
nélkiil eljuttatni a kdzépfoku végzettségig/szakképzettségig.

Definicio: A programot a referencia évben elvégzok aranya az adott programot elkezdett tanulok
szazalékaban

Adatforras: KIR-STAT (az UOE felmérés része)

Az adatfelvétel jellemzoi: A KIR-STAT feladatellatasi hely szinten felvett 1étszamadatok,
amelyeket az oktatasi tarca és a KSH hitelesit, ¢s nemzetk6zi modszertan szerint szolgaltat

az Eurostatnak és az OECD-nek.

A mutaté szamitasa: programtipusonként a referenciaévben végzettséget/szakképzettséget
szerzOk, €és a programtipus elméleti hosszdval megegyez6 n évvel korabbi referenciaévben

az adott programtipusra beiratkozok hanyadosa.

Lehetséges bontasok: program tipus
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Az indikator érzékeny az elvandorlasbol adodo torzulasokra, mivel kimaraddknak tekinti azokat, akik
Magyarorszagon kezdték, de kiilfoldon fejezték be tanulmanyaikat, illetve mas programtipusba 1éptek
at. Ezért a tényleges lemorzsolodas jelzésére nem alkalmas, és legfeljebb orszagos szinten mér
megfeleld hibahatarok kozott. Regionalis, tankeriileti szinten nem alkalmazhato, de intézményi szinten
lehet jelzésértéke — elsdsorban egy adott az intézmény szamara.

3.4. BENNMARADASI RATAK A KOZEPFOKU ISKOLAZAS EVEIBEN

A beiskolazasi aranyok — jobb adatforras hijan— a lemorzsolodas, illetve az iskolarendszer megtarto
képességének és a tanuldsi hajlandosagnak a durva becslésére alkalmasak. Ott van értelmiik, ahol a
mikro-adatbazisok nélkiil kell a tankotelezettség teljesiilését mérni, illetve azt, hogy a tankotelezettség
hataran tal a népesség mekkora hanyada tanul tovabb. Az OECD — a nemzetk6zi 0sszehasonlitas
céljara — alapvetden két mutatdt hasznal. Az egyik indikdtor azt mutatja meg, hogy hany éves kortol
hany éves korig van benn a népesség legalabb 90%-a a formalis oktatas-képzés rendszerében.
(Magyarorszagon 2011-ben — 18 éves korig tartd tankdtelezettség mellett — 4 és 17 éves kor kozott
lehetett 90% feletti beiskolazasi aranyrol beszélni.) A masik indikator azt mutatja meg, hogy — a korai
iskolaelhagyas szempontjabol kritikus 15 és 19 éves kor kdzott — a népesség hany szazaléka van még
benn az oktatasi rendszerben. Ez utobbi indikator értéke Magyarorszagon 1995-ben 64% volt, 2011-re
92%-ra novekedett.

A kozépfoku oktatds expanzidja és a tankotelezettség 18 éves korig vald kiterjesztése folytan a 2005-
tol kezdve 1ényegesen megnovekedett az oktatasi rendszerben bennmaradok aranya és az iskolaban
eltoltott évek szama a korabbi évtizedekhez képest. Pontos adatok az OECD adatgytjtéshez vald
csatlakozasunk oOta vannak, amidta az oktatasi tarca életkor, évfolyam és intézménytipus szerinti
Osszesitésben szolgaltatja az iskolai részvételi adatokat. Ezek szerint 1995-ben a 16 évesek 88%-a, a
17 évesek 71%-a és a 18 évesek 46%-a lilt az iskolapadban, 2006-ban viszont a 16 évesek beiskolazasi
aranya mar 96%, a 17 éveseké 92%, a 18 éveseké 82 % (OECD, 1997 p.156, OECD, 2008p.345) volt.

Az okok kozott megemlitendd, hogy 2005-re futott fel a 18 éves korig tart6 tankdtelezettség, valamint
az a tény, hogy a finanszirozas fejkvota rendszere az évrél-évre csokkend gyermeklétszam mellett arra
0sztondzte az intézményeket, hogy minden aron benntartsak a tanulokat a leheté leghosszabb ideig.
Fontos megemliteni, hogy az iskoldba 1épési életkor is valtozott, az elméleti 6 éves belépési kor helyett
ténylegesen 7 éves korra tolodott a tankotelezettség kezdete. Az indikator semmit sem mond arrdl,
hogy mennyire eredményes az iskolai tanulds. Ennek ellenére ugy latjuk, hogy a jov6ben is fontos
lehet ennek az indikatornak a kovetése — akar a KIR-STAT adatforrasbol, akar a KIR-TANYI
rendszerb6l. Mégpedig azért, mert a tankdtelezettségi korhatar 16 éves korra csokkent, és a
finanszirozasi rendszer is megvaltozott, az iskolaba 1épés tényleges idépontja azonban nem. Ilyen
korilmények kozott a bennmaradasi rata csokkenésére szamitunk, ami novelheti a korai
iskolaelhagyok aranyat.

Bennmaradasi ratiak a kozépfoku iskolazas éveiben

Relevancia: az indikator az oktatasi rendszer ,,megtartd képességének” indikatora. Azt mutatja
meg, hogy a tanulok mekkora hanyadat tudja a rendszer benntartani a formalis képzésben a 15-19
éves korosztalybol.

Definicio: Bennmaradasi rata: a kdzoktatasi intézmények altal szolgaltatott évfolyam és életkor
szerinti 1étszamtablak alapjan a még formalis képzésben (nappali vagy esti/levelez6 oktatasban)
résztvevok az azonos kortl populacio szdzalékaban a referencia év januar 1-én.

Adatforras: KIR-STAT (az UOE felmérés része)

Az adatfelvétel jellemzéi: A KIR-STAT feladatellatasi hely/programtipus szinten felvett
létszamadatok, amelyeket az oktatasi tarca és a KSH hitelesit, és nemzetkdzi modszertan
szerint szolgaltat az Eurostatnak és az OECD-nek.

A mutat6 szamitasa: a formalis képzésben nyilvantartott tanulok aranya az adott életkort
népesség szazalékaban (referencia iddpont januar 1.)

Lehetséges bontasok: életkor, program tipus
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4. JAVASLAT A HAZAI JELZORENDSZER MUTATOIRA

A nemzetkozi mutatok mellett — belfoldi hasznalatra — sziikség van olyan mutatdkra, amelyek az
oktataspolitika szamara pontosabb képet adnak arrdl, hogy ténylegesen hanyan, milyen iskolazottsagi
szinten maradnak ki az oktatasi rendszerbdl, és hogy melyek azok a veszélyeztetett csoportok,
amelyek a korai iskolaeclhagyas szempontjabol rendszerszintii szakpolitikai beavatkozast igényelnek.

Emellett a cél az, hogy az iskolarendszerbdl kozépfokl végzettség/szakképzettség nélkiil kimaradok
aranya csokkenjen. Ezért a jelzérendszernek nemcsak statisztikai Osszesitésekbdl kell allnia, hanem
szlikség van az egyéni nyomon kovetésre is — a megeldzés és a célszerii beavatkozas érdekében.

Amig nem allt rendelkezésre kozhiteles nyilvantartas a tanulokrol, és nem szabalyoztdk kellen a
tanulok be- és kijelentésével kapcsolatos feleldsségeket, illetve a tanuldéi nyilvantartds nem
tartalmazott a kimaradas jogcimeire vonatkozd informaciot, az egyéni nyomon kovetés nem volt
lehetséges.

Mara a Kozoktatasi Nyilvantartasi Rendszer (KIR) fejlesztése és — remélhetdleg — karbantartdsa
eljutott arra a szintre, hogy komolyan egyéni szinten kdvethetd a tanuld tovabbhaladasa a kézépfoku
végzettség/szakképzettség megszerzéséig, illetve nyomon kovethetd azoknak az eseményeknek a
lancolata (évismétlés), programvaltas, kimaradas, amelyek révén a tanuld ,korai iskolaelhagyova”
valik.

A metaforikus kifejezéssel ,,lemorzsolodas™-nak nevezett jelenségesoport és a felé vezeté ut
jelzokoveinek tekinthetd - példaul programvaltas, évismétlés, hidnyzasi adatok- statisztika elemzésén
alapul6 dontés indokolt az oktataspolitikai szintli beavatkozasok tervezésekor, kiilondsen a kdvetkezd
esetekben:

— A tankotelezettség hatarainak szabalyozasakor. Nem mindegy példaul, hogy a tanulot a 16-dik
¢letéve betoltésének napjan, vagy annak a tanévnek a végén engedi el a rendszer, amelyikben
betolti a 16-dik életévét, illetve hogy 14, 15, 16, 17 vagy 18 éves korig tartd tankotelezettséget
irnak eld, illetve, hogy meddig tart az ,,iskolaban letoltendd” tankotelezettség és mikortol meddig
van egyéb — akar felnéttképzésben is teljesitheté ,,szakképzési kotelezettség™™.

—  Annak eldontésekor, hogy legyen-e automatikus eldrehaladds az iskolarendszerben vagy sem,
érdemes megvizsgalni, hogy az évfolyamismétlés milyen hatassal van a teljesitményre és a
lemorzsolodasra.

— A programtipusok tartalmanak, hosszdnak valtoztatasakor, annak megallapitasara, hogy a
kiilonb6z6 programtipusokban mennyire gyakori a lemorzsolddas, illetve milyen aranyban fejezik
be sikeresen a programot.

— A leszakadassal fenyegetd veszélyeztetett csoportok szamara szervezett programok tervezésekor.
— A kozépfoku iskolatipusok bemeneti kovetelményeinek tervezésekor.

— Az oktatasi rendszer, illetve egyes programok hatékonysaganak és koltséghatékonysaganak
becslésére.

A ,lemorzsolodas” értelmezésérdl 1d. Martonfi Gyorgy, A lemorzsolodas problémaja a magyar szakképzésben és
szakképzés-politikaban. In Fehérvari, Aniko (szerk.) Szakképzés és lemorzsolodas. Oktataskutato és Fejlesztd Intézet 2008.

19 Hollandigban példaul az iskolaba jaras kotelezettsége 16 éves korig tart, a képzési kotelezettséget azonban nemrégiben 18
éves korig terjesztették ki — éppen az oktatasbol-képzésbdl koran kimaraddk aranyanak csokkentése érdekében.
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4.1. A VEGLEGES LEMORZSOLODAS MERESE A KIR TANULOI NYILVANTARTASBOL
(TANYI)

A formalis képzésbodl végzettség, illetve szakképzettség nélkiil kimaradok (,,abszolut lemorzsolodok™

szamanak ¢és aranyanak mérésére alkalmas adatforras a KIR tanuloi nyilvantartasa. A rendszer

nyilvantartja a tanul6

—  nevét

—  nemét

—  sziiletési datumat

—  lakhelyét

—  oktatasi azonositd szamat (amit az elsé alkalommal megkap, amikor belép a koznevelés
rendszerébe — 2013. szeptember 1-t6] mar az 6vodatol kezdve)

— aTAJ szamat

— azintézmény és a feladatellatasi hely azonosit6é szamat

— aprogramo(ka)t, amely(ek)ben részt vesz

— az évfolyamo(ka)t, amelyben tanul

—  avégzettséget, amit megszerez

—  azesetleges kimaradas jogcimét (pl. iskolat valt, egészségiigyi okbdl kimarad stb.)

—  HH, illetve HHH statuszt.

A szabalyozas szerint a tanuld statuszanak valtozasat a KIR-be 5 napon beliil be kell jelenteni, ezért

elvileg naprakészen tudja a rendszer, hogy a tanuldé melyik intézményben, melyik feladatellatasi

helyen, milyen feladatellatasban részesiil.

Az iskolabol kijelentkezé tanuld csak bizonyos esetekben tekintheté ,lemorzsolodonak”, illetve
»véglegesen lemorzsolodonak™.

A kijelentkez6 tanulok nagy tobbsége azért hagyja el az iskolat, mert befejezte vagy mert masik
iskoldban tanul tovabb vagy mert kiilfoldon folytatja tanulmdnyait, esetleg sulyos betegsége,
fogyatékossaga miatt. Oket nem tekintjiik lemorzsolédonak.

A lemorzsoldodashoz vezet6 ut allomasanak tiinnek viszont a kovetkez6 esetek:

— Ha a tanulé programot valt és a programvaltas soran olyan programba megy at, amelyik az
el6zonél alacsonyabb végzettséghez vezet, illetve korlatozza a tovabbtanulds lehetdségét. (pl.
gimnaziumbol szakiskolaba), szakkdzépiskolabdl szakiskolaba, szakiskolabol Hid programba stb.
Az ilyen eset mar értelmezhet6 ,,a programtipusbdl valo lemorzsolédasként”.

— Ha a tanul6 ,,parkolé programba” keriil (ilyenek a felzarkoztatd programok, illetve a 2011-es
koznevelési torvény altal definialt Hid programok). Ezek az esetek inkdbb az el6z0 program
halasztott befejezéseként értelmezhetdk, ezért nem tekinthetok ugyan végleges lemorzsolddasnak,
ugyanakkor a korai jelzOrendszerben — a 16 éves korig tartd tankdtelezettség miatt —
értelmezhetdk a lemorzsolodas megel6zo allomasanak.

—  Felnéttoktatasi munkarend szerinti programba vald atjelentkezés. Az ilyen tanulok a nappali
oktatasi rendszerbdl kimaradtak ugyan, de a formalis képzésb6l nem, és van esélyiik ra, hogy
néhany éven belill befejezik a kozépfoku iskolat, nem valnak a nemzetk6zi definicid szerinti
,korai iskolaclhagyokka”. Ugyanakkor a felnbttoktatasi munkarend szerint tanulok korében
sokkal magasabb a végzettség nélkill kimaradok aranya, mint a nappali munkarend szerint
programokban, ezért ez a programvaltas is konnyen valhat a végleges kimaradas dllomasava.

Abszolit lemorzsolodoknak — végleges kimaradoknak — azokat a tanulokat tekintjiik, akik a
koznevelési rendszerbdl kijelentkeznek és a kovetkezd tanévben nem térnek vissza. Az § esetiikben
megszakad az a tanulasi és szocializacios folyamat, amely a civil tarsadalomba valo beilleszkedés és a
munkaerdpiacra torténd kilépés szempontjabdl kivanatosnak latszik. Bar a formalis képzésbe valo
visszatérésiiket tobbféle intézkedés segiti, ez a csoport az, amelyikbél leggyakrabban lesz ,korai
iskolaelhagy6” a nemzetkozi definicio értelmében.
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Az abszolut lemorzsolodast — orszagos szinten — két év referencia idépontjaban mért kiilonbségbdl
lehet megallapitani. Ennek alapjan lemorzsolodottnak szamitanak azok, akik az egyik év januar 1-én
benne voltak a tanuldi nyilvantartasi rendszerben, a kovetkezo év januar 1-én mar nem, és a kdzben
eltelt egy év soran nem szereztek (ISCED 3 szintit) kozépfoku iskolai végzettséget/szakképesitést, nem
tavoztak kiilfoldre és nem halél vagy sulyos tartds betegség okéan sziint meg a tanuldi jogviszonyuk.

A Kkoznevelési rendszerbol kimaradok (abszolit lemorzsolodok) nettéo aranya (net
drop-out rate)

Relevancia: az indikator azt mutatja meg, hogy egy adott tanévben az ellatasra jogosult tanulok
mekkora hanyada maradt ki az oktatdsi rendszerbdl kozépfoku végzettség/szakképzettség
megszerzése nélkiil. Az abszolit lemorzsolodok alkotjak a korai iskolaclhagyok legnagyobb
részét, mivel a lemorzsolodas tobbnyire azt is jelenti, hogy a tanulé nem szerezte meg az
¢élethosszig tartd tanulashoz sziikséges kompetencidkat, jo esély van ra tehat, hogy késobb sem
szerez kozépfoku szakképesitést vagy végzettséget.

Definici6: Abszolut lemorzsolédok azok a 6-23 évesek, akik a referencia évet megel6zo év
januar 1-én még benne voltak a kdznevelési rendszer tanuloi nyilvantartasaban (iskolarendszer)
akar nappali akar felnSttoktatasi programban, a referencia év januar 1-én pedig mar nem, ES nem
szereztek kozépfoku végzettséget/szakképzettséget, nem tavoztak kiilfoldre, és nem halal vagy
tartos stlyos betegség miatt sziint meg a jogviszonyuk.

Adatforras: Kozoktatasi Informacios Rendszer Tanuloi Nyilvantartasa (TANY)

Az indikator szamitisa: a 8 és 23 év kozotti alap- vagy kozépfoku programokba
beiskolazottak és az el6z6 €v januar 1-én 7 és 22 év kozotti beiskolazottak évjaratonkénti
hanyadosanak 0Osszege (sum of age specific drop-out rates). A kimaradtak szamat
csokkentik a kiilfoldre tavozott, meghalt és tartésan sulyos betegség/fogyatékossag miatt
kimaradt tanulok, valamint a kozépfoku végzettséget/szakképzettséget szerzettek. Az
aranyok korrigalandok a 23 év alatti ,,visszatérok™ szamaval az adott évjaraton.

Lehetséges bontasok: ¢életkor, nem, ¢évfolyam, program tipus, alapfoku
végzettséggel/végzettség nélkiil kimaradok, tankoteles koron beliil, illetve tankdteles koron

tul lemorzsolodok.

Megbizhatosag: adattisztitas és ellendrzés utan. Probaelemzés sziikséges.

4.2. A BECSULT VEGZESI RATA MERESE KUMULATIV TOVABBHALADASI INDEX-SZEL

Egy-egy programtipus lemorzsolodasi ratajat célszertibb a végzeési rata alapjan megbecsiilni. Ebben az
esetben ugyanis nem arra vagyunk kivancsiak, hogy hanyan szereznek valamilyen kozépfoka
végzettséget/szakképzettséget igazold bizonyitvanyt, hanem arra, hogy a beiratkozottak mekkora
hanyada teljesiti az adott program kovetelményeit, illetve az adott intézmény elvarasait, A kumulativ
tovabbhaladasi index-szel azt tudjuk megbecsiilni, hogy adott lemorzsolodasi ratdk mellett a
beiratkozottak mekkora hanyada fog idében végezni. Ezt az indexet intézményi szintii
1étszdmadatokbol lehet szamitani a kdvetkezé modon.

A kumulativ tovabbhaladasi index (angol nevén cumulative promotion index — CPI) szamitasi
modszere az iskolai részvételre nem eseményként, hanem folyamatként tekint, amelynek
kulcseseménye a magasabb osztalyba 1épés az egyes évfolyamokon, és végiil a végzettséget tanusitd
bizonyitvany megszerzése. Példaul a gimnaziumra szamitott kumulativ tovabbhaladasi index a 9-
dikb6l a 10-dik, a 10-dikb6l a 11-dik, a 11-dikb6l a 12-dik osztilyba 1épést, valamint az utolso
évfolyam sikeres elvégzését, azaz a kozépiskolai végzettséget tanlsitd bizonyitvany, vagy az érettségi
bizonyitvany megszerzését foglalja 0ssze. Hasonlo a helyzet a haroméves szakiskolanal, ahova a
beiratkozottak az altalanos iskola elvégzése utan, az els6 kozépfoku szakképzettség megszerzésének
céljaval iratkoznak be, csak ott harom komponenssel kell szamolni: a 9-dikbél a 10-dik, a 10-dikb6l a
11-dik osztalyba 1épés és a harmadik évfolyam végbizonyitvanyanak ¢és a szakképesitésnek a
megszerzése a hdrom Osszetevd. E komponensek mindegyikének megfeleltethet egy tovabbhaladasi
rata.
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A tovabbhaladasi indexet az évfolyamok szamaval megegyez6 szamu komponensbdl szamitjak ki oly
modon, hogy az adott tanév év eleji 1étszamait minden évfolyamban elosztjuk az el6z6 évfolyam el6z6
tanév eleji létszamaval, és a hanyadosokat Osszeszorozzuk. Pl. a 2011-es és a 2012-es oktoberi
statisztikakbol az alabbi képletet kellene felallitani a gimndzium kumulativ tovabbhaladasi indexének
kiszamitasahoz:

CPI = 10.évf.,2012.0kt. X 11.évf., 2012.0kt. X 12.évf, 2012.0kt. X Erettségizettek 2012. junius

9.dik évf, 2011. okt. 10.évf.,2011.0kt. 11.évf., 2011.0kt. 12.¢évf., 2011.0kt.

A négy hanyados szorzata a becsiilt végzési arany az adott tanévre, ami pontosabban ,,az idében
végzok” becsiilt ardnya.

Tegyiik fel, hogy mind a négy évfolyamon 100 beiratkozott tanul6é van az adott tanév elején, és ezek
koziil 5 lemorzsoldédik minden évfolyamon, és az utolsé évfolyamot 100-bol 5 nem végzi el. Tehat a
tanév elején minden évfolyamon az el6z0 tanévben beiratkozott 100 tanulobol a kdvetkezd tanév
elején mar csak 95 van, és 100-bol csak 95 fejezi be az utolsé évet. A szamitas ekkor igy alakul:

CPI = 95 95 95 95
X X X =0.815
100 100 100 100

Az adott példaban tehat a kozépiskolat idében elvégzdk aranya 81,5%.

A mutatoszamitashoz két év tanév eleji statisztikait hasonlitjuk 6ssze. Az indikator elénye, hogy nem
egyéni, hanem intézményi adatokbodl szdmithato, Tovabbi elonye, hogy intézményi, tankeriileti és
orszagos szintii index is szamithato ezzel a modszerrel. Hatranya, hogy nem tudja figyelembe venni az
iskolabol mas iskolaba atiratkozokbdl adodo 1étszamcesdkkenést (ezt is ,,Jlemorzsolodonak veszi), és
kérdéses, hogy a hazai iskolak gyakori atszervezésébol adodo 1étszamvaltozasokat mennyire érinti. A
hazai tanulénépesség alacsony mobilitasat figyelembe véve, valoszini, hogy ezek a ,.hibak” nem tal
nagyok.

Kumulativ tovabbhaladasi index (Cumulative Promotion Index — CPI)

Relevancia: az indikator azt mutatja meg, hogy egy programban ¢s egy adott tanévben mekkora a
becstilt végzesi arany. Elsésorban kozépfoku iskolak, programok értékelésénél lehet relevans.
Definicio: Az egyes évfolyamokra szamitott tovabbhaladasi ratak és az utols6 évfolyamot
sikeresen befejezok tanév eleji 1étszdmahoz viszonyitott végzési rata szorzata.

Lehetséges adatforras: KIR-STAT, amelybdl feladatellatasi hely szinten az adott programtipus
egyes évfolyamainak 1étszamadataira van sziikség.

Lehetséges osszesitési szintek: program tipus, telepiilés tipus, intézmény

Megbizhatésag: Probaelemzés sziikséges.

4.3. AZ EVISMETLESEK ARANYA EVFOLYAMONKENT (1-14. EVFOLYAM), OKTATASI
SZINTENKENT ES PROGRAM TIPUSONKENT — INTEZMENYI ADATOKBOL
SZAMITVA

A kotelezd iskolazas korében az iskola halasztott befejezésére még azokban az orszagokban is van
lehetdség, ahol egyébként automatikus elérehaladas jellemzoé (pl. a skandindv allamokban), illetve
ahol az also kozépfoku oktatast allami vizsga zarja le (pl. [rorszag). Nem mindegy azonban, hogy az
évfolyamismétlés ,,bukasnak” vagy a vizsgara vald felkésziilési id6 hosszabbitasanak szamit,
aminthogy az sem mindegy, hogy az évismétlések a lemorzsolodas valoszintiségét vagy a felzarkozés
esélyét novelik. A hazai tarsadalmi kdzegben az évfolyamismétlés ,,bukas”, megbélyegzo helyzet. Az
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évfolyamismétlés a tanuld szamara azt is jelenti, hogy kiszakad sajat osztalyanak kozosségéboél, és az
0j kozosségben ,,talkoros”, ami gyakran kitaszitottsaghoz, olykor agressziv magatartashoz vezet, és
altalaban nem kedvez a tanulasi motivacionak.

Evismétlések aranya (szintetikus kohorsz médszer)

Relevancia: Az évfolyamismétlések magas aranya arra utal, hogy az oktatasi rendszer
valamilyen szempontbol nem eléggé hatékony: elérhetetlen célokat tiz egyes tanulok elé, vagy
nem eléggé személykozponti a pedagdgidja, vagy nem eléggé motivaldo ahhoz, hogy
er6feszitésekre sarkallja a tanulokat. Az évfolyamismétlések aranya alapjan meg lehet becsiilni,
hogy atlagosan hany év alatt végzik el a tanulok az egyes program tipusokat, s hogy ez a szam
hogyan viszonyul a program elméleti hosszahoz. Ebben az értelemben az évfolyamismétlések
aranya hatékonysag mutatd. Az évfolyamismétlések aranyainak kiilonbségei az egyes
évfolyamokon elemezheték abbol a szempontbol, hogy oktatasi folyamatnak mely pontjain van
sziikség hatékonyabb pedagogiai vagy szakpolitikai beavatkozasra.

Definicio: Az egyes évfolyamokban tanulok koziil az évismétlok aranyszamainak 0sszege
Adatforras: KIR-STAT, A04t18s12 adatsor

Ertelmezhet6 aggregaciék: feladatellatasi hely/programtipus, intézmény, programtipus,

régio, telepiiléstipus

Megbizhatosag: mindségbiztositott, ellenérzott adatforras

Amellett, hogy az egyes évfolyamokon évet ismétl6k aranya onmagaban is elemzést érdemel, az
évismétlések aranya indikator szamitasaval — a nettd lemorzsolodasi aranyhoz hasonldan — egyetlen
mutatoba foglalhatjuk egy adott programtipus jellemzé évismétlési ratajat. Az oktatasi szintek, illetve
programszintek szerinti Osszesités az un. szintetikus kohorsz modszerével késziil, azaz minden
évfolyamon kiszamitjuk az évismétlok szazalékos aranyat, majd ezeket az aranyszamokat 0sszeadjuk.
Ez a mutatdé kozOombositi az eltéré méretli évfolyamok hatasat az indexre. A javasolt mutatd
ugyanakkor érzékenyebb az egyes kritikus évfolyamokon torténd elmozduldsokra (ilyen pl. az 1., az 5.
¢s a 9. évfolyam, amikor szakaszkezdés vagy iskolavaltas van). Hangsulyozni kell, hogy az aranyszam
az évismétlések és nem az évismétlok mérdszama egy adott évben, és nem szlrhetdk ki a tobbszor
évet ismétlok, ami egyébként a lemorzsolddas eldrejelzésének jobb indikatora, és a KIR tanuloi
nyilvantartasbol szamithato.

4.4 Az ORSZAGOS KOMPETENCIAMERES EREDMENYEINEK FELHASZNALASA A
KORAI JELZORENDSZERBEN

A kompetenciamérés eredménye, illetve valtozasa a legfontosabb indikatorok lehetnek a korai
iskolaelhagyas jelzérendszerében. Az Orszagos Kompetenciamérés minden évben a hatodik, nyolcadik
és tizedik osztalyosok szovegértési képességét és matematikai eszkoztudasat méri . A diakok minden
tanév majusanak utols6 hetében irjak meg az un. kompetenciamérés tesztet, amelyben azt mutathatjak
meg, hogy az iskolaban tanultakat hogyan tudjak hasznositani a hétkdznapi életben. A
Kompetenciamérésrol szolo orszagos jelentést a kdvetkezd év februar végén hozza nyilvanossagra az
Oktatasi Hivatal. Ezzel egyidejlileg a fenntartok, az iskoldk és a tanulok hozzaférési kodjuk
segitségével megtekinthetik az illetékességi koriikkbe esdé eredményeket, sot, tovabb elemezhetik
azokat egy e célra késziilt szoftver segitségével.

A tanulok az oktatasi azonositon kiviil rendelkeznek mérési azonositoval is, amit adatvédelmi okokbol
csak az intézmény és a tanul9, illetve gondviseldje ismer. Ezzel a mérési azonositoval a sziilo, a tanuld
és az intézmény — és csakis 6k — megismerhetik a tanuld eléz6 évi eredményeit, illetve korabbi
eredményeit iS. A teszteredmények szintek kozotti és idobeni Osszehasonlitasara egy 2008-ban a
hatodik osztalyosok atlageredményéhez horgonyzott rogzitett skalat képeztek (Un. szorasskalat,
amelynek atlaga 1500, szorasa 200), és a mindenkori teszteredményeket erre a skalara vetitik. A skala
un. kritériumra orientalt skala, ami azt jelenti, hogy a skala fokair6l meg lehet mondani, hogy aki egy
adott eredményt elér, az milyen valosziniséggel tud megoldani bizonyos szovegértési feladatokat.
Hasonlé elven miikédik a matematika kompetencia skala is. Tehat ha a tanul6 egy bizonyos szint alatt
teljesitett a legutobbi kompetenciamérésén, valdszintisithet, hogy nehezet tud megbirkdzni az adott
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¢évfolyamon szokasos tanulasi kovetelményekkel, tehat sajatos sziikségleteinek megfeleld kiegészitd
tamogatasra szorul. Mivel a tesztkérdések mellett bizonyos hattérkérdésekre is valaszolni kell, a
kompetenciamérés eredményei elég széleskorli informaciot szolgaltatnak a tanuld alapvetd tanulasi
készségeir6l, motivacidjardl és csaladi hatterérdl, amelyekbol az arra illetékes segitd, aki ezekhez az
adatokhoz hozzéaférhet — kiindulasképpen — valamelyes tAmpontot nyerhet arra nézve, hogy milyen
jellegli segitségre lehet a tanulonak sziiksége™.

A Magyar Termék Nagydijas Kompetenciamérési rendszer vilagszinvonalu alkotas, amely kivaléan
alkalmas arra, hogy a korai iskolaelhagyas megeldzésében a szocialis, az oktatasi €s a gyermekvédelmi
halézat kozos informacids adatbazisként hasznalja. Ehhez csupdn arra van sziikség, hogy az iskolak
széles korben elkezdjék hasznalni erre a célra, és hogy a pedagdgiai szakszolgalatok, a szocialis és
gyermekvédelmi halozat illetékesei is — megkaphassak adott feltételek mellett a hozzaférést az
adatbazishoz. Sziikséges tovabba az is, hogy az iskoldk ne az 6ket ,.,ellendrzé-szamonkérd” eszkéznek
tekintsék a kompetenciamérést, hanem tamogatd rendszernek, amely Oket, a tanulokat és sziileiket,
fenntartojukat és az oktataspolitikusokat is segiti feladataik hatékonyabb ellatasaban.

4.5 A HIANYZASOK KOVETESE

A hianyzasok statisztikai kovetés jelenleg feladatellatasi hely szinten torténik: a KIR-STAT az
igazolatlan hidnyzok szamat a kovetkezd bontasban kéri: 1, 2-9, 10-29, 30-50, 50-nél tobb, illetve
legalabb 250 orat hianyzok létszama. A KIR-STAT értelemszeriien statikus és Osszesitett (el6z0) évi
létszamokat allapit meg, de magat a folyamatot nem koveti. Holott itt is — mint az évismétlés esetében
— a halmozddas vezet korai iskolaelhagyashoz.

A jogszabaly eldirja az intézménynek a hidnyzasok regisztralasat, €s azt is, hogy bizonyos orat
meghalad6 igazolatlan hidnyzas esetén értesiteni kell a sziilét, a gyermekvédelmi rendszert, és a
iskolaztatasi tamogatast folyositot is. . A jelenlegi jogszabalyok szankcionaljak a tartds és gyakori
igazolatlan hianyzast. 10 igazolatlan Orat mar jelenteni kell a gyermekjoléti szolgalatnak, 50
igazolatlan ora felett pedig felfiiggesztik az iskolaztatasi tamogatast. — azzal, hogy 50 ora igazolatlan
hianyzas utan felfiiggesztik a tamogatast™?).

A hianyzas, az iskolakeriilés azonban nemcsak a szocialis tamogatasra szorulok korében probléma.
Jelzdje lehet a veszélyeztetettségnek, a krizis helyzetnek, vagy egyszeriien az iskola elutasitdsidnak.
Ezek a jogi eszkdzok nem segitik megoldani a valddi problémat, hiszen a mulasztdas mogott sokkal
sulyosabb bajok huzédnak meg, amelyek kezelést igényelnek.

Valojaban tehat indokolt lenne a KIR egyik moduljaban regisztralni a hidnyzasokat, ahonnan az
iskolaztatési timogatas folyositasaért felelos allami hatosag, illetve a gyermekjoléti feladatokat ellato
Oonkormanyzat kinyerhetné az adatokat, mikdzben egytttal a rendszer a statisztikat is tudna szolgaltatni
— amint erre vannak mar kiilfoldi példak.

5. NEHANY KULFOLDI PELDA A KORAI JELZORENDSZER
KEZDEMENYEIRE

Az Eurdpai Bizottsag altal készitett 6sszegzések, a tagallamok leirdsai és a tanulmanyutak tapasztalatai
alapjan itélve a korai iskolaelhagyas jelzOrendszere nem altaldnos, és ahol 1étezik, ott is éppen
fejlesztés alatt all. A lemorzsolodas veszélyének korai jeleiként értékelik altalaban a hianyzast, a rossz
magatartast, a rossz jegyeket vagy bukast egy vagy tobb tantargybol, illetve az évismétlést. Egyetértés
van abban, hogy ezek csupan tiinetei sokkal mélyebb problémaknak, és abban, hogy hathatos segitség
csak multidiszciplinaris teamektdl johet, s hogy hatosagi hattérrel szakértéi timogatas sziikséges a
kimaradas megel6zésére, illetve a lemorzsolodok visszavezetésére az oktatasba.

Ehhez egyre inkabb elvaras az iskoldkkal és a helyhatosdgokkal szemben a tankotelesek — egyes
orszagokban (Angliaban, Daniaban) a NEET fiatalok és az ,,elszakadasi tiineteket” produkald tanulok
szamontartasa, belsG erdforrasokbol torténd tamogatasa, sziikség esetén kiils6 szakemberek
bevonasaval. Az alabb felsorolt kezdeményezések példak arra, hogy a tagallamok milyen mddon
probaljak megoldani ezt az igen komplex és sok szerepld egyiittmitkodését kivano feladatot.

11 Részletesebben 1d. a http://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/kompetenciameres/tanulmanyok publikaciok weboldalt.
12 Tletve a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok esetében természetbeni formaban kapjak meg a csaladok.
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5.1. A HIANYZASOK KOVETESE

Hollandiaban a hianyzas kovetésére egy Digitalis Hianyzasi Portal miikodik, amelybe 2009
szeptembere Ota az iskolak kotelesek regisztralni minden hianyzast. A portal err6l automatikus
tizenetet kiilld az illetékes helyhatosagnak. A helyhatosag illetékes referense tartja a kapcsolatot az
iskolaval. Amikor sziikséges, koordinalt beavatkozas torténik. A hidnyzasi portalon havi dsszesitések
is lekérhetdk.

Belgiumban (Wallonia-Briisszel régioban), az iskolak a kotelezé oktatast feliigyeld szervezetnek
tesznek jelentést az igazolatlan hianyzasokrol. Ugyanez a szervezet gondoskodik arrél, hogy a
népességnyilvantartas szerint kiskortiak eleget tegyenek a tankotelezettségiiknek.

rorszagban az iskolakat 2000 ota torvény kotelezi, hogy éves jelentést tegyenek az Orszagos
Oktatasi és Joléti Tanacsnak a hianyzasok mennyiségérol. Azokat a tanulokat is jelenteni kell, akiknek
a hidnyzasai egy bizonyos kiiszobot atlépnek, vagy akiket emiatt elkiildenek az iskolabdl.
Esztorszagban a kozoktatasi torvény keretei kozott az iskoldk maguk alakitjak ki korai
jelzérendszereiket a sajat korlilményeiknek megfeleléen. A helyhatosagok feleléssége, hogy
figyelemmel kisérjék a tankotelezettség teljesitését. Az észt kozoktatasi informacios rendszer a
népességnyilvantartas adataival dsszevetve ellendrzi a tankotelesek nyilvantartasat. A hianyzasokat az
iskola vezeti, és ha a tanuld egy negyedévben az orak 20 szazalékat mulasztja és a sziil6 nem tudja ezt
igazolni, jelenteni koteles a tényt a helyhatosagnak. Az illetékes szakembere azutan felveszi a
kapcsolatot az iskolaval és a sziildvel, és megprobal megoldast talalni.

5.2. KORAI JELZORENDSZER ES A TAMOGATO APPARATUS MEGSZERVEZESE

c g ey

jogszabalyi intézkedés van érvényben. Egyrészt minden 25. életévét még be nem toltott személyt,
akinek nincs bejelentett munkaja, nem vesz részt oktatasi programban, és nincs még kozépfoku
végzettsége, nyilvan kell tartani. E nyilvantartasban automatikusan megjelennek azok, akik nem
fizetnek személyi jovedelemadot (azaz nincs bejelentett munkahelyiik) és nincsenek beiratkozva
egyetlen iskolaba sem, vagy onnan kihullottak. Az IPK (Ifjisagi Palyaorientaciés Kozpont) figyeli az
adatbazist, és az ott megjelend személyekkel felveszi a kapcsolatot.

A 18. életéviiket még nem betdltottek esetében a térvény még szigorubb. Az Un. ,,15—17 program”
keretében, ha valaki bekeriil az adatbazisba, akkor az IPK-nak 5 napon beliil fel kell vennie vele a
kapcsolatot, és el kell inditania azt a folyamatot, amely valamely szervezett — iskolarendszerii, vagy
azon kiviili — programba vezet. Ha a csalad nem miikodik egyiitt az IPK-val, akkor sulyos jovedelem-
elvonassal stjtjak oket, de erre alig van példa.

A harmadik, torvény altal eldirt regisztracios kotelezettség, hogy a lemorzsolodassal veszélyeztetett
fiatalokat is be kell vezetnie az iskolanak az adatbazisba. Eletkortol fiiggetleniil, tehat akar a 22 éves,
szakképzést éppen abbahagyni szandékozo személyt is. Egyuttal az iskolanak értesitenie kell a
tertileten miikodo IPK-t, aki azonnal felveszi a fiatallal a kapcsolatot, és a probléma megismerése utan
a megfeleld szakemberhez/intézményhez iranyitja 6t. Ez nagymértékben csokkenti a tényleges
kimaradast.

Svédorszagban torvény irja el6, hogy az Onkormanyzatok kotelesek nyilvantartani a kozépfoku
oktatasban részt nem vev6 21 év alatti fiatalokat. A regisztraciét minden Onkormanyzat sajat
hataskorében oldja meg €s gondozza az adatbazist, amely a didkok nevén tul elérhetdségi adataikat is
tartalmazza. Az adatbazis segitségével, a szocialis halozattal egyiittmiikodve, az oktatasban részt nem
vevo fiatalokat felkeresik, €s egyéni segitségnytjtas keretében probaljak meg visszahozni Oket az
oktatasi rendszerbe.

Ausztridban az Gn. Jugendcoaching (Ifjusagi tamogatd program) rendszerét tavaly két régidban:
Bécsben és Stajerorszagban kiprobaltak, az idei tanévtdl keriilt bevezetésre. Azokat a tanulokat, akiket
az iskola tanarai alulteljesitéként, potencialis kimaradoként vagy ,,veszélyeztetettként” azonositanak, a
programban koézremikddd szervezetek — szakszolgalatokhoz, palyaorientacids kozpontokhoz
iranyitjak. Az ilyen tanulok azonositdsdhoz egy kérddivet, illetve on-line eszkozt rendszeresitettek,
amelyet az iskola tolt Ki.
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Franciaorszagban 360 helyi “platformot” hoztak 1étre 2010 6ta. Ezek tulajdonképpen az oktatasi,
szocialis, ifjisagvédelmi, palyatanacsadasi, hatosagi, egészségiigyi és mezOgazdasagi partnerck
munkakozosségei, amelyek koordinalt és személyre szabott segitséget probalnak nyujtani a korai
iskolaelhagyoknak.

Hollandiaban a tanuloi nyilvantartds tovabbfejlesztett valtozata orszagos, regionalis és helyhatosagi
szinten harmonizalt, megbizhatd és naprakész adatokat tartalmaz a tanulokrol a 2002-ben bevezetett
oktatasi azonositd segitségével. A nyilvantartasban kovetik a tanulo iskolai palyafutasat, beleértve a
korai iskolaelhagyast. Egy interaktiv adatkeres6 segitségével nyilvanosan hozzaférhetd osszesitéseket
lehet taladlni a korai iskolaelhagyokrdl orszagos és regionalis bontasban, iskolatipusok szerint a
kovetkez6 webhelyen: http://www.vsvverkenner.nl/english/.
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