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Jelen tanulmany célja, hogy az igazsdgszolgdltatas és a blinmegel6zés a korai iskolaelhagyas
aranyanak csokkentésében jatszott szerepét attekintsik. Ennek érdekében egy rovid
helyzetképet adunk a kriminalitas és a korai iskolaelhagyds kozti egymadsra hatasrdl, majd
kitérlink az igazsdgszolgdltatas és a blnmegel6zés szerepére, az oktatdsi intézményekkel

lehetséges egylittmiikodésére, j6 gyakorlatokra.

I. Korai iskolaelhagyds és a kriminalitds kapcsolata

A kriminalitas (f6leg a fiatalkoriakra vonatkozd) okait vizsgdlva a csaldd mellett az iskola
felelGsségérdl is szdlni kell, mivel a blindzés gyakorisagat az iskolai végzettség is befolydsolja
(Vavré, 2008). Nem mindegy, hogy milyen élményeket szerzett az adott személy az
iskoldban, hiszen ezek nagyban befolyasoljdk azt, hogy mennyire lesz motivalt a tanulds
irdnt, milyen attitlddel fordul az iskola, a tarsadalom felé. Vilagszerte elmondhatd, hogy az
iskolazottsagi szint és a blinelkdvetés kdzott szoros kapcsolat mutathato ki (v.6.. Weerman —
Bijleveled, 2014, Jersor et al, 2008). Itt két szélsGséges csoportot sziikséges
megkilonboztetni: a fehérgalléros blintzés jelenléte a magasan kvalifikdlt személyek kozott
jellemzd, akik rendszerint fels6foku képzettséggel rendelkeznek. Ett6l joval magasabb az
aluliskolazottak (az alapfoku képzést be nem fejezettek, vagy maximum azt elvégzettek)
aranya mind a fiatalkordak, mind pedig a feln6tt koruak tekintetében. A Bintetés-
végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdga adatai szerint 2013. december 30-an a jogerGs
itéletiket blintetés-végrehajtdsi intézetben tolt6 fogvatartottak végzettség szerinti
megoszlasa a kovetkez6képpen alakult:

MEGNEVEZES F6 %
Analfabéta’ 180 1,0
Alt. iskola 8 osztaly 8161 46,4
Szakmunkdasképz6 iskola 2491 14,4
Szakkozépiskola 757 4,3
Gimnazium 788 3,4
Féiskola 300 1,6
Egyetem 170 0,9
Egyéb (azok az alt. iskolasok,
akik még nem végezték el a 8 4973 28
altaldnost)
OSSZESEN 17811 100,00

Forras: BVOP, 2013. december 30.

L A hivatalos BVOP statisztikaban az analfabéta kifejezés szerepel. Ez azonban pontositasra szorul: a 8 osztalyt
nem végzett, jelenleg éppen nem tanuldkat is idesoroltak.
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Az aluliskolazottsag mellett a terileti eltéréseket is érdemes kiemelni: egy 2007-es KSH-adat
szerint a jogerdsen elitélt fiatalkord fogvatartottak kdrében Eszak-Magyarorszagon, Dél-
Dunantulon és Eszak-Alfoldén szdmottevd a maximum 4 osztalyt végzettek ardnya, mig a
feln6tt koru fogvatartottakndl nem lathatdak igazan a terileti kiilonbségek, minimalis eltérés
van orszagos szinten az alacsony iskolai végzettségliek (ezalatt a maximum 8 osztalyt
végzetteket értjiik) tekintetében. Ugy tiinik, hogy a fiatalkoriaknal lathatd terileti
kiilonbségek kiegyenlitédnek, egyértelmlien lathatd, hogy a feln6tt koru jogerdsen

elitéltekre orszagosan jellemz6 az alacsony iskolazottsag (KSH, 2008. 10. 0. és 17. 0.).

A jogerdsen elitélt fiatalkoni biinelkdvettk megoszlasa iskolazottsag szerint, 2007

@ 1-4 osztélyt végzett (rastudatlannal egyiitt) 0 5-T osztalyt végzett
O 8 osztalyt végzett O Kbzépiskolat végzett, lletve végez
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A jogerdsen elitélt felndttkora biinelkdvetdk megoszlasa iskolai végzettség szerint, 2007

[m Trastudatian @ Altalinos iskolai O Kbzépiskolai @ FelsGfoki végzettségi]
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Erdekes kérdésként meriil fel, hogy az alacsony iskolazottsdg-e az oka a

blnelkbvetésnek, vagy inkdbb a blinelkdvetésik miatt lettek aluliskoldzottak az adott
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személyek (Jersor, 1991, Jersor et all, 1998)? Ugy gondoljuk, hogy ez a két teriilet nagyon
szorosan 0Osszekapcsolddik: a fiatalkord blnelkovet6knél jol megfigyelhetd, hogy inkdbb a
kriminalizalddott csoportokba valé bekerilésik okozta az iskolai lemorzsolddasukat, mig a
feln6tt koruakndl az alacsony iskoldzottsaghdl adédé munkanélkiliség is hozzajarult
blncselekményulk elkovetéséhez. Egy Hollandidban végzett longitudinalis vizsgalat érdekes
Osszefliggésekre mutatott ra (idézi: Weerman — Bijleveled, 2014): a kutatds elején 19. 391 f6t
vizsgaltak meg 400 iskolabdl egészen 2010/11-es évig. Egy egyedi kddot kaptak a kutatasban
részt vevlk, melynek segitségével kovetni tudtdk iskolai pdlyafutasukat (pl. ismételtek-e
osztalyt, abbahagytak-e az iskolat stb.). Ezt az adatbazist 0sszekapcsoltdk 1996 és 2010
kozott a krimindlstatisztikai adatbazissal: arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az
iskolaelhagydk, iskolai kudarccal rendelkez6k nagyobb aranyban kovettek el
blincselekményt, mint azok, akiknek hagyomdnyos iskolai ,Utvonaluk” volt. E kutatds
szerint a tulajdon elleni blincselekmények 56%-a, a testi erGszakot elkoveték 32%-a, a
droggal vald visszaél6k 11%-a korai iskolaelhagydk kozé szamitottak. Mindezek alapjan
kimondhatjuk, hogy a képzettség szintje és a blinelkdvetés kozétt magas a korreldcio,
erGteljesen hatnak egymadasra az alabbi tényez6k: alacsony iskolai teljesitmény — korai

iskolaelhagyas — kriminalizalédas.
1. A biinelkévetéd korai iskolaelhagyodk jellemzéi

Nagyon fontos kiemelni az iskolai palyafutds alakuldsaban a csalddi szocializacié szerepét: a
csaladi nevelés alakitja ki az iskolai tanuldssal szembeni elvarasokat, a gyerek a szil6
visszajelzései alapjan fogja értékesnek, a jovéjét megalapozd tevékenységnek vagy pedig
felesleges id6toltésnek tartani a tanulast. Nem mindegy, hogy a gyerek az iskolaba belépve
mennyire tudja Osszeegyeztetni a csalddjdban tapasztalt normarendszert az iskola altal
kozvetitett értékekkel. Ha tul nagy szakadék van ezek kozott, a gyermek bizonytalannd
valhat, mindez vezethet az iskolaval szembeni félelmek kialakulasdhoz. Az iskolaban
tapasztalt eredménytelenségek, kudarcok, a stigmak konnyen vezethetnek iskolakeriiléshez,
egy olyan bandahoz valé csatlakozashoz, amely perspektivat mutat szamara, ahol
jutalmazzak, elismerik a fiatal tevékenységét. Rendszerint a korai iskolaelhagydk iskolai
el6menetelét a ,kudarcra orientaltsag” jellemzi: gyakori az osztalyismétlés, a tanulasi
részképesség-zavar, melyet nagyon gyakran nem ismernek fel. Gyakran talalkozunk azzal,

hogy amikor a zart intézeti keretek kozé keriilnek a fogvatartottak, akkor deriil ki, hogy
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valamilyen részképesség-zavarral rendelkeznek (diszlexia, diszkalkulia stb.), melyet gyakran
a nevelési-oktatasi intézmények inkdbb magatartasi problémaként mindsitettek, ezzel is

erdsitve az iskolaval szembeni ellenallast.

J6l megfigyelhet6, hogyha a blinelkéveté alacsony szociotkondmiai stdtuszu
csaladbdl szdrmazott, rendszerint — gyakran spontan — szegregdlt iskolaban folytatta
tanulmanyait. Ezek az iskolak rendszerint nem rendelkeztek megfeleld infrastrukturaval, nem
volt megtartd erejik, szocialis funkcidikat nem tudtdk ellatni, igy a fiatalok otthonrdél hozott
hatranyait az iskoldnak nem sikerllt csdkkenteni, s6t inkabb erGsitette ezeket, s ezzel is
kozvetve elGsegitette a fiatal kriminalizdlodasat. A kozoktatas alapveté feladatdnak tartjuk,
hogy alkalmazkodjon ,,a gyermekpopulacié igen eltéré nevelhetéségéhez, és magdanak (t. i.
iskolanak — megjegyzés t6lem) kell a kozoktatdsi rendszerén belll olyan fejlesztési
feltételeket, nevelési, oktatasi kortilményeket biztositania, amely az dsszes gyermek egyedi
nevelhet8ségéhez igazodik, és mindegyik gyermeknél képes megvaldsitani az altaldnos
alapkovetelményeket.” (lllyés, 2000. 1. o.) Ez nagyon gyakran nem valésul meg, az
oktatasligy akarva-akaratlanul a tdrsadalmi egyenlGtlenségeket erdsiti fel. Az
iskolarendszer szelektivitasa, a tanuldk kozotti egyenl6tlenségek novekedése, a kdzoktatas
hatranykezelési stratégidinak kidolgozatlansaga és ebbdl adddd iskolai lemorzsolédas

hozzajarul a kriminalizalédashoz.

Az aldbbi tényez6k nagyban valdszinUsitik a kudarcorientdlt iskolai életutat és ennek

kovetkezményeként a lemorzsolédast (Mihaly, 2009; Weerman — Bijleveled, 2014):

A koradabbi iskolaévek térténései, azaz:
e atanuld hdsz vagy ennél tébb alkalommal igazolatlanul hianyzott az iskolabdl az
el6z6 tanév soran;
o kordbban legaldbb egy alkalommal osztalyt kellett ismételnie;
o fegyelmi problémai voltak;
o gyakran valtoztatott iskolat.
Személyiségi és Iélektani tényezlk:.
o alacsony dnbizalom;

¢ alacsony dnkontroll;
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o ADHD-szindrémaZés tanulasi nehézségek;
e az érzelmi miikodés problémai, példaul depresszid;
o korai szexualis érdekl6dés és tevékenység;
e kilonféle abuzusok.
A csaladi hattérben meglévé, esetleg kohézids problémadk:
e egyszllbs csaldd;
e tulzott szUlGi engedékenység;
e nem megfeleld sziil6-gyermek kapcsolat;
o aszil6k segélyezettek;
e aszul6knek nincs munkajuk;
e otthon nem az adott dllam nyelvén (azaz nem a tébbségi nyelven) beszélnek;
¢ mar kordbban is volt a csalddban olyan, aki kimaradt az iskolabdl;
e aszul6k maguk sem iskolazottak.
Iskolai rizikéfaktorok:
e nem megfelel§ fegyelmezési gyakorlat;
e tulterhelt tanszemélyzet, negativ iskolai klima;
e atanuldk tanulasi sajatossagait figyelembe nem vevé mddszerek alkalmazasa;
e ,passziv” oktatas;
« nem megfelel6en kialakitott curriculum, alacsony elvarasok;

o félelem az iskolai agresszid kilonféle megnyilvanuldsi formai miatt.

1ll. Megoldasi lehetbségek, jo gyakorlatok

Az iskolai esélyegyenl6tlenségek csokkentése nem egyszer( feladat, erre mar évtizedek 6ta
tobbféle kisérlet tortént. Hazank is szembesilt — a rendszervaltas 6ta egyre er6teljesebben —
a hatranyos helyzetl gyermekek esélyegyenl6tlenségével. Ahogy arra a 2008-ban megjelent
Z6ld konyv a magyar kozoktatds megujitasardl is rdmutatott, sok gyermek kiszorul(t) az
6vodai nevelésbél, az iskoldk kozott szélsGséges kilonbségek alakultak ki, szdmos iskola
szegregalddott, a szakiskoldk a ,problémas gyerekek” gydjt6helyévé valtak. Az iskolarendszer
nem tudott valaszolni a tarsadalmi kihivasokra, és az iskolai szegregacié mellett egyre jobban

l[athatova valt az iskolak diszfunkcionalis miikodése.

2 Attention deficit hyperactivity disorder , magyarul: figyelemhidnyos hiperaktivitds zavar
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Joggal meril fel a kérdés: mit lehet tenni? Azt minden bizonnyal kijelenthetjik, hogy
szlikséges egy atfogd szabalyozas, mely az iskolai lemorzsoldddsra iranyul: a megel&zésre, a
beavatkozdsra és a kompenzaciora. Jelen tanulmdnynak nem célja a teljes rendszer
megvaltoztatdsara irdnyuld torekvéseket bemutatni, csak néhdny — véleménylink szerint —
fontos elemet emelnénk ki.

A jogi szabalyozas teriiletén komoly vitat okozott a tankotelezettség életkori
hatardnak csokkentése. Ha a nemzetkdzi szakirodalmat megnézzik (Brunello — De Paola,
2013; Dessecker, 2007; Entorf — Sieger, 2010), egyértelmlen megfogalmazdédik, hogy a korai
iskolaelhagyds kezelésének egyik legf6bb eszkoze a tankotelezettség életkori hataranak
novelése. Hazdnkban jelenleg a 2011-es koznevelési torvénynek koszonhetéen 16 év a
tankotelezettség életkori hatara, a bekdvetkezett hidtust a HID 1 és HID 2 programmal
igyekeznek pétolni, dm ez nem jelent kotelezettséget. Ha abbdl indulunk ki, hogy a korai
iskolaelhagyas noveli a kriminalizdlodas veszélyét, ugy a tankotelezettség csokkentése
rizikéfaktorként jelenik meg.

A magyar kormany az EU 2020 stratégia céljainak hazai megvaldsitasat szolgald
Nemzeti Reform Programjdban villalta, hogy a korai iskolaelhagyék aranyat az évtized
végére 10%-ra csokkentse. Ennek érdekében jelenleg kidolgozds alatt van egy stratégiai
dokumentum a korai iskolaelhagyas problémajanak kezelésére. E dokumentumban markans
elemként jelent meg a szektorok kozotti egylttm(ikédés a prevencid, az intervencid és a
kompenzacio érdekében.

Milyen vdlaszai vannak az iskolarendszeriinknek a korai iskolaelhagyas kezelésére?
2003-ban bevezették az Integracids Pedagdgiai Rendszert (IPR), amely elsGsorban altalanos
és szakiskoldkat tamogattak hatranykompenzaciés feladataikban, illetve az integracio
megvaldsitasaban. Az IPR egyik kozponti eleme az iskola tarsadalmi és szakmai
kornyezetében |év6  szervezetekkel valé  egylttmikodés, itt azonban az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos szervek nem kaptak kiemelt szerepet. Szintén fontos
program az Arany Janos Kollégiumi Szakiskolai Program, Ut a szakmahoz program. A sok-
sok megujuldst szorgalmazé torekvés kozil érdemes kiemelni a masodik esély iskolainak
megjelenését, melyek azt tlzték ki célul, hogy megprobaljdk elGsegiteni a szocidlisan
hatranyos és veszélyeztetett helyzetben él6 csoportok integracidjat, illetve reintegracidjat.
Z6mében a tobbségi oktatdsbol kiszoruld, ujboli iskolakezd6kre fdkuszalnak, Uj utakat

mutatva szamukra. llyen iskoldk példaul a Belvarosi Tanoda, Zéldkakas Liceum, a Burattino
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Iskola, vagy a Dobbanté Programként megismert segitG-fejleszt6 pedagogiai alapelveken
nyugvd komplex program. E programok, iskoldk fébb jellemzGit az aldbbiakban tudjuk
0sszefoglalnia Dobbantd Program Szakmai Koncepcidja alapjan:
v a célcsoport igényeire reagald oktatasi cél, stratégia
elérhetd és hozzaférhetd
rugalmas ellatas
kompetenciaalapu fejlesztés
fejlesztd értékelés alkalmazasa

palyaorientdcio, szoros kapcsolat a munkaerépiaccal

SN N N NN

partnerségen alapuld mikodés mind a didkokkal, mind pedig a kilsé
partnerekkel
v’ kapcsolati hald er8sitése

Bar kezdetben a kotelezd kozoktatasbdl kiszoruld fiatalok kaptak helyet, mdara mar jol
megfigyelhet6, hogy a masodik esély iskoldiban tankotelezett, illetve idésebb korosztaly is
megtaldlhaté. Mind a hazai, mind pedig nemzetkdzi viszonylatban elmondhatd, hogy a
kriminalizadlodott fiatalok esetében szinte az az egyediili esély, hogy kiils6 oktatasi
intézmények segitsék reintegraciojukat, a zart intézetekben elkezdett tanulmanyok

folytatasat.
IV.Az igazsdgszolgdltatds, a rend6rség és az iskola egyiittmiikédése

A korai iskolaelhagyds kezelésében nemzetk6zi mintat kovetve hazankban is kiemelt
szerepet szannak a szektorkozi egylttmiikodésnek. Az egyuttm(ikodés sokféle format olthet
orszagos, regionadlis, helyi és intézményi szinteken az oktatasi rendszer iranyitasatél és szerkezetétdl
figgben. A szektorkozi egylttm(ikodésen bellil a gyermekvédelmi jelz6rendszerben is érintett

rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szerveknek is helyet kell adnunk.

Kiemelt szerepet érdemes szanni az igazsagszolgaltatdsnak, a renddrségnek, a
szlikebb és tagabb értelemben vett blnmegel6zésnek. A folyamatosan névekvéd iskolai
erGszak, a diakok igazolatlan hianyzasai, a devians viselkedési formak (pl. addikciok) stb.
vilagszerte felhivtak a figyelmet, hogy a rendvédelem és az oktatasi szektor kozott
egylttmUkodésre van szikség. Szamos példat latunk erre vildgszerte, az alabbi irdsban

néhany programot emlitiink meg.
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Az egyik legkorabbi program az Egyesiilt Allamokban sziiletett meg, a School Resource
Officer (SRO), melyet 1953-ban alapitottak. A program lényege a renddrség iskolai jelenléte,
mely az iskolan beliili blincselekmények csokkentését célozza egyrészt prevencids
programokkal, masrészt akar biztonsagi ellen6rzésekkel. Ennek a programnak eredetileg az
volt a célja, hogy a rend6rok ,megérizzék a békességet” az iskolaban annak érdekében, hogy
a didkok tudjanak tanulni, a tanarok pedig tanitani. Mdsrészt fontos feladatként fogalmaztak
meg a jogszabalyokkal kapcsolatos tanacsadast. Az SRO program egy igéretes stratégidnak
indult, mely lehet6vé teszi a kozosségek és az iskolak szamara azt, hogy egyiitt kiizdjenek az
iskolan belili és kivili blindzéssel. A programot folyamatosan kritizaltak (Brown, 2006), az
egyik legkritikusabb pontként a renddérok szerepértelmezése volt: kritizaléi szerint a
rendGrség egy hibrid oktatdsi, bilintetés-végrehajtasi és blinlildoz6 szervként jelenik meg.
Természetesen a program hivei kiemelték, hogy az SRO programok sikeresek és pozitiv
hatdssal vannak a didkok, az alkalmazottak kozotti iskolai erészak, a fegyelmi problémak
terén, s6t a renddr mint példakép is megjelent a fiatalok korében. E program egyik
kulcsfontossagu gondolata, hogy az itt részt vevé kollégak dnként jelentkeznek a feladatokra,
de komoly képzésben vesznek részt, mely a tanitds-mddszertani ismereteken tul
tanacsaddsra, mentoralasra is felkésziti a résztvevéket. A programban részt vevé rend6rok
szdmdra biztositjdk a szupervizid lehet6ségét, ugyanakkor elvarjdk télik az iskolai

személyzettel vald szoros egytttmikodést.

Németorszagban® tudatosan térekednek a rendérség és az oktatasi intézmények
kozotti kapcsolat er@sitésére. 2005-ben kozos allasfoglalas sziiletett a német rendérség
(DPoIG) és egy nevelési egyesiilet (VBE) kozott az egylttm(ikodésre és a kdzos stratégia
kiépitésére. E stratégia els6é eleme volt az iskolai blinmegel6zési és biztonsagi koncepciok
kidolgozdsa, melyet rendéri tdmogatdssal tesznek meg. Majd ezt kovet6en fontosnak
tartottdk az egyluttmikodés gyakorlati megvaldsulasat, igy példaul kozés szeminariumok
tartdsat, a tanarjeloltek bevondasat a prevencios feladatokba. Erdekes és jol miikodé

komplex programot alakitottak ki ugyanebben az évben Szaszorszagban, melynek Iényege az

% Németorszagi programokkal kapcsolatban lasd részletesebben:

Zusammenarbeit von Schule, Polizei, Jugendhilfe URL: http://www.schulrecht-
sh.de/texte/z/zusammenarbeit _schule polizei jugendhilfe.htm Letoltés ideje: 2014.01.20.
Kindler, W.: Zusammenarbeit Schule — Polizei URL: www.hss.de/download/Berichte/101123-
24 Rede Kindler.pdf Letoltés ideje: 2014. 01. 20.
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iskolak, a renddrség és az ligyészség kozotti egyiittmiikédés volt annak reményében, hogy
az iskolan belili és kivili blnelkévetést meg tudjak el6zni. Ennek els6 |épése az volt, hogy
jogi keretet adtak a renddérség iskolai jelenlétének rendelet formajdban. Az iskola, a
renddrség és az ligyészség egylttmikodését szorgalmazd rendelet f6bb pontjai az aldbbiak

voltak:

- aziskolaldtogatas biztonsaganak biztositasa
- blnmegel6zési tevékenység

- aziskoldban el6fordulé blincselekmények dokumentaldsa

Az iskoldkat és a rend6roket kdlcsondsen probaltak felkésziteni a kozos feladatokra, azonban
kezdetben mindkét fél részérdl voltak egymassal szembeni fenntartdsok. Ennek felolddsara
rendszeres taldlkozékat szerveztek, melynek fontos eleme volt a koéz6és képzés, igy
probaltdk egymadshoz kozeliteni a feleket. Az Alsd-Szaszorszdgban zajlé projekt tapasztalata
az volt, hogy nagyon eltér6 az iskoldk és az igazsagszolgdltatds egylttmikodésének

minGsége.

Fontos kérdés, hogy ezek a programok mennyire hatékonyak. AZ SRO
hatékonysagardl helyi szinten tobb felmérés is készilt. 1999-ben Missouriban Johnson
végzett egy kérddives kutatast az SRO mikodésérél. Tobb terlleten is pozitiv elmozduldsrol
szamoltak be, igy példaul a bandahaborukbdl szdrmazé iskolai konfliktusok és
blincselekmények csékkentek mind a didkok, mind az iskolai dolgozdk szerint. A rend6rok
arrdl szamoltak be, hogy a réluk kialakitott kép pozitiv irdnyba valtozott. Johnson szerint a
didkok nem ugy vélekedtek, hogy az SRO-k betolakodtak az intim szférajukba, hanem
segit6kként tekintettek a rend6rokre. A program sikerességét még abban lattak, hogy a
tanuldk egytttmikodévé valtak a blincselekmények bejelentésével kapcsolatban is. Ezt a
kissé idillikus képet arnyalta Jackson 2002-es kutatasa, amely a bevezetés nehézségeire is
ramutatott. Abban azonban mindkét kutaté megegyezett, hogy a fegyverhasznalat, az iskolai
erGszakos viselkedés csokkent, amely mindenféleképpen hozzdajarul a korai iskolaelhagyassal
kapcsolatos preventiv munka sikerességéhez®. Hasonldan inkdbb pozitivumokat emeltek ki
Kanaddban is, ahol Manitoba tartomdnyban végezték el az SRO programok

hatékonysagvizsgalatat. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az SRO hatékony eszkoz

4 http://www.grjsite.com/attachments/article/17/MS-2009-0112 Final%20for%20publication-1.pdf- Letéltés
ideje: 2014. 01. 27.
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abban, hogy a didkok folyamatosan biztonsagban érezhessék magukat, novekedjen
motivaciojuk és ezdltal az iskoldban maradjanak. A rend&rok pozitiv modellként allnak a
didkok el6tt e kutatds szerint. A hatékonysdgot mi sem bizonyitja jobban, mint hogy 2008-

ban a program az északi régiokbdl kiterjedt a kiilvarosi és a déli régidkra is>.

Hasonldé folyamat zajlott le hazdnkban, amikor bevezették az iskolai blinmegel6zési

tanacsadot.

Magyarorszdgon 2013 szeptemberétél vezették be az iskolai blinmegel6zési
tanacsadét, amely nem azonos az iskola rendérével (Topa, 2013). A tobb éve az altalanos
iskolakban m(ikodé iskola rendére elsésorban a balesetmegel6zési program végrehajtasaért
felel6s, mig a tanacsado feladatkére ennél joval komplexebb. Az eredeti koncepcidé szerint
nem kilsé kontrollként mikodik az iskolaban, hanem egyfajta 6sszekoté szerepet tolt be az
iskola és a rendGrség kozott; nem az iskolaban kivanatos (de nem igazan l|étez6) segit6
szakmakat (pl. gyermekvédelmi felelGs, szocidlis munkds) akarja helyettesiteni, hanem velik
egylttmUkodve az iskolai prevenciés munkat segiteni. Blinmegel6zési tandcsadd csak olyan
blinligyi vagy rendészeti ismeretekkel, tapasztalattal bird tiszt, vagy nemrég nyugdijazott
senior allomany tagja lehet, aki egy 60 Oras képzést elvégzett. A képzésen b(inlgyi, jogi,
gyermekvédelmi ismereteken tul pedagdgiai, mddszertani tapasztalatokra tettek szert a
tandcsadéi szerepkdrre kijelolt rend6rok. Képzésikon torekedtek az elmélet és a gyakorlat
egységének megvaldsitdsara. Az elméleti képzésen jogi, gyermekvédelmi és pszicholdgiai
alapismereteket kozvetitettek, illetve olyan specidlis témak is megjelentek, mint sajatos
nevelési igényl gyermekek jellemzGi. A 3 hetes képzésen megismerték a gyermekvédelmi
jelz6rendszert. A gyakorlati modulndl a rendérség mindségbiztositott intézményes
blinmegel6zési programjaval, az EllenSzer Programmal ismerkedhettek meg a résztvevék. A
gyakorlati képzési részbe bekapcsoldodtak a rendérségi szakért6k mellett kozoktatasi
szakért6k, kommunikacids trénerek és addiktoldgiai ismeretekkel is rendelkezd
szakemberek. Alapvet6 elvaras a blinmegel6zési tandcsaddktdl, hogy folyamatosan képezzék

magukat, az iskolai munkdjukat segité kompetenciakat fejlesszék tovabb.

Az iskolai blinmegel6zési tanacsadék munkaja az Uj 1744/2013. (X. 17.))

Kormanyhatarozatban megfogalmazott Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidban (tovabbiakban

® http://www.necrc.org/files/2009/NECRC_winter09.pdf - Letéltés ideje: 2014. 01. 27.
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Stratégia) is kiemelten jelentkezik. Azon tul, hogy a tanacsaddk munkaja a Stratégidban is

nevesitve van, ha megvizsgaljuk a megfogalmazott prioritasokat és beavatkozasi teriileteket,

egyrészt észrevehetjik, hogy sziikség van a megvalésitashoz fliggetlenitett blinmegelSzési

szakemberekre iskolai szintéren, masrészt kdrvonalazédik az az irdny, amerre a tanacsadoéi

munkanak mozdulnia kell: egylittm{kod6 partnerként segiteni az iskola blnmegelGzési

munkajat. Csak kivonatosan emlitlink meg olyan — a blinmegel&zési tanacsaddénak szant —

feladatkoroket, célokat, irdnyokat, melyeket a Stratégia rogzit a gyermek- és ifjusagvédelem

prioritasan belil:

v

AN

AN NN VD N N N A

gyermekek, fiatalok szabalytudatdnak novelése, oktatas sordn jogszabadlyi ismereteik
bévitése, kockazatok felismerése;

iskolai prevenciés tematikus programok miikodtetése

pedagdgusok tovabbképzése blinmegel§zés terén

szabadidGs programok: pld. filmklubok megszervezése (de van lehetGség szakmai
gyakorlatra a polgdrérségnél is, valamint sziletnek pdlyazatok, melyekre
palyamunkdkat készithetnek a didkok)

modszertani Utmutato elkészitése iskolai csellengés, er6szak megel&zésére

csaladi napok, iskolanapok rendezvényeinek programjaba integrdlni kell a
blinmegel6zést helyi kapitdnysag, civilek, tarsszervek egyluttm(ikodésével
blinmegel6zési gyakorlatok dsszegy(ijtése és adaptaldsa

gyermektaborokban aktiv blnmegel6zési részvétel akdr rendbrség részérdl

hatranyos helyzet(l didkok részére integrald programok rendérség részérél is
biztonsagos internethasznalat

kortarsképzés

élménypedagdgia iskolai szintéren, taborokban

renddérségi szoréanyagok készitése

blinmegel6zési halozat kiépitése, melynek kdzponti magja az iskola és a rendGrség
iskola kornyékén szérakozdhelyek, italkimérések ellenbérzése, csoportképzé helyek,

gdcpontok vizsgalata.

Orszagosan jelenleg 100 tanacsadd dolgozik 14 év feletti gyermekeket oktatd iskolakban,

Budapesten ebbdl 16 f6. Kézel 200 intézményben indult el a program, ebbdl 46 iskola

Budapesten taldlhaté. Az ORFK tadjékoztatasa szerint az iskoldk a Klebelsberg
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Intézményfenntartd Kozponton keresztiil kérhették a blinmegel6zési tandcsadot, illetve a
KLIK jelolhette ki az intézményeket, nem pedig a rend6rség kotelezte 6ket arra, hogy
igénybe vegyék ezt a szolgaltatast. Egy blinmegel&zési tanacsadd altaldban 3 iskolaval
tart kapcsolatot egytttm(ikodési megallapodas alapjan, melyet az iskola, a tankerileti
igazgatdsdg és az illetékes renddérkapitanysdag kozott kotnek meg. A tandcsadéd a
munkajat kilon elkészitett parancs, munkakori leiras, valamint terileti egység és iskola
felé leadott és egyeztetett munkaterv alapjan latja el. A tandacsadodk a terileti szervnél
mikodé blinmegel6zési egység koordinacidja mellett dolgoznak. Folyamatos
egyeztetések mellett, havonta beszamolnak irasban munkajukrdl, a helyi kapitanysag felé
rendszeresen széban jelentést adnak, valamint az Intézkedési Tervben rogzitettek szerint
rendszeres jelleggel értékelik iskolaigazgatéval és kapitanysagvezet6vel kozosen az

eredményességet, a megallapodasban foglaltak megvalésulasat.

A program fogadtatdsa nem volt felh6tlen, er6teljesen kritikaként fogalmazddott
meg, hogy az iskolan belili problémdk megoldasa nem rendészeti feladat, a rendér nem
veheti at a pedagdgusok fegyelmezd funkcidjat. Ugyanakkor egy-két jo gyakorlatrdl tudunk,
példdul Budapesten a Madndy Ivan Szakképz6 Iskoldban, vagy Gyérott. Az iskolai

blinmegel6zési tanacsaddi rendszer és az oktatasi intézmények kozotti kapcsolat erdsitése,

egymashoz koézelitése elengedhetetlen feladata mindkét agazatnak.

Eddig kiemelten a rend&rséggel foglalkoztunk, de nem szabad elfeledkezni az
igazsagszolgaltatas mas szereplGir6l sem. Tébb programban egyfajta mellékszerepl6ként
fogalmaztak meg az ligyészség szerepét, példaul Szaszorszagban az ligyészség legfontosabb
feladata az volt, hogy arnyalt képet adjon az elkévetékrél és az dldozatokrdl az iskoldaban
dolgozdk és tanuldk szamara, illetve kdlcsonosen tdjékoztassdk egymast az adott intézmény
tanuldi altal elkovetett blincselekményrdl. Hasonldan viszonylag szik a birdsagok
feladatkore: alapvetéen a jogtudatossagra vald nevelésben latjak szerepiiket. Udit6 kivételt
képez a Jogrél kozérthet6en program, angolul Street Law, melyet rendszerint joghallgatdok
tartanak. A program célja, hogy iskoldkban interaktiv foglalkozas keretei kozott elésegitsék a
didkok jogtudatossagat, bevezessék Gket a jogi és kritikus gondolkodasba. Ez a program
1972-ben sziiletett, kézikonyv és médiaanyag is kapcsolddik hozza. A Street Law program
oktatéit szintén felkészitik a feladatokra, mely segitségével képessé valnak arra, hogy az

osztalytermi folyamatokat értelmezni tudjak, szem el6tt tartsdk az interaktivitdst, valamint a
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joggal szembeni negativ attitlidoket csokkentsék. E program hatékonysaganak szintén
alapvetd feltétele, hogy folyamatosan kapcsolatba legyenek az adott iskola, intézmény

munkatarsaival.

Magyarorszagon a Jogklinika és a Street Law Oktatasi és Kutatdsi Alapitvany 1999-ben az
ELTE AJK-n inditotta be el6szor a Street Law programot, melynek mottdja ,Beszéljiink a
jogrol kozérthetSen”. Ennek fényében jogdsz hallgaték Kovér Agnes altal szerkesztett
kézikonyv segitségével jogi ismereteket oktatnak daltaldban kdzépiskolds korosztalynak. Az
ELTE mintajara a tobbi jogi egyetem is bekapcsolddott a Street Law programba. E program
jelent6sége két szempontbdl is igen fontos: nemcsak a didkok jogtudatossaganak fejlesztése
miatt, hanem a késébb igazsagszolgaltatdsban elhelyezked6k nyitottsagat is megalapozhatja

a nevelési-oktatasi intézményekben zajlo prevencié irdnyaba.

V. Osszegzés, javaslatok

Ahogy lattuk, a korai iskolaelhagyas és kriminalizalédas szorosan 6sszekapcsolddik: hazai és
nemzetkozi kutatasok alapjan elmondhatd, hogy minél alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezik az egyén, annal nagyobb a rizikéfaktor a blinelkbvetésre. Ezt megel6zend6 tobb
terlileten van fontos dolgunk: az egyik legfontosabb azon iskolai klima megteremtése,
melyben a korai iskolaelhagyas szempontjabdl veszélyeztetett csoportot hatékonyan tudjuk
tdmogatni. Az iskolai élet min&ségével kapcsolatban mind a gyerekek, mind pedig a tanarok

tekintetében érdemes atgondolni az alabbi szempontokat (Szabé — Lérinci, 1998):

o Milyen az iskoldahoz valé viszonya?

o Mennyire jelenik meg a teljesitménykényszer és az ebbdl fakadod szorongas?
o Mennyire elégedett munkajaval?

o Milyen mértéki a tanulasi motivacidja? (gyerekek esetében)

o Milyen pedagdgiai attitlidok jellemzik? (pedagdgus esetében)

o Mijellemzd az énképére, 6nbecsiilésére?

o Milyen konfliktuskezelési stratégiakkal rendelkeznek?

E szempontok elemzése is elengedhetetlen ahhoz, hogy intézményi szinten feltarjuk az

iskolaelhagyas okait.
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Mara mar elfogadott, hogy a problémak megelGzésére, kezelésére elengedhetetlen az
egyuttmiikédés. Hazankban 1997 6ta, a gyermekvédelmi térvény megjelenésével kimondtak
a jelz6rendszeri tagok egyluttm(ikodésének kotelezettségét. A jelz6rendszeri tagok kozott az
oktatasi-nevelési intézmény és a hatdsagok (rendbrség, birdsag, ligyészség) is szerepelnek,
tehdt a kooperacid jogi feltételei adottak, s6t elvartak. Bar ezt gyengiti az a tény, hogy
jelenleg az iskolaban nem kotelez6 a gyermek- és ifjusagvédelmi felelds alkalmazasa, igy az
egylttmUkodés egyik legfontosabb feltétele hidnyzik a rendszerbél. Tovabbi rendszerszinti
problémakorckre nem tériink ki, inkabb olyan javaslatokat fogalmazunk meg, amelyek a
jelenlegi keretek kozott az oktatdsi-nevelési intézmény és a hatdsagok kozotti

egyuttmikodést elGsegithetik:

- Az iskola blinmegel6zési szakemberekkel (pl. iskolai blinmegelGzési
tanacsadd, onkormdnyzat, helyi civil szervezetek képvisel6i) diagnosztizalja
azokat a lehetséges rizikdfaktorokat intézményében, amelyek a korai
iskolaelhagyast, a kriminalizalédast el6segithetik — vegye itt igénybe a
hatdsagok (pl. Ugyészség, renddrség) statisztikai adatait®.

- A diagnosztika alapjan dolgozza ki a korai iskolaelhagyasra, a blinmegel&zési
munkara vonatkozdé stratégiat intézményi szinten, ebben kolcsonds
egyeztetést kovet6en tudatositsa a hatésdgok feladatait, kompetenciait az
iskolai életben, valamint a lehetséges egylittm(ik6dé partnereket.

- Késziljenek tajékoztatd anyagok mind a sziul6knek, mind a didkoknak a
hatdsagok segit6 tevékenységérdl, illetve a hatdsagok készitsenek informacios
anyagokat munkajukrél — ezen dokumentumok mindkét fél részvételével
késziljenek és elektronikusan (honlap, kozosségi oldalak) is elérhet6ek
legyenek. A tajékoztatd anyag nyelvezete alkalmazkodjon a didkok, szlil6k
sajatossagaihoz.

- A pedagdégusok alap- és tovabbképzésénél jelenjenek meg akar intézményi
szinten a blinmegel6zési ismeretek, melyek oktatasdba renddérségi kollégakat,
jogdszokat is vonjanak be.

- Az intézmény ismerje meg a létez6 kortarssegité6 programokat, dolgozza at

sajat igényeinek megfelel6en, mikodtesse azokat. E feladat elvégzésébe

® Ezek elérhet8k az adott telepiilés hivatalos szerveinél, orszagos szinten pedig a KSH oldalén.
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vonja be a civil szervezeteket, pedagdgiai szakmai szolgalatokat és a
hatdsagok képviseldit. Legyen folyamatos esetmegbeszélés, szakmai
egyeztetés az intézmény és a hatdsag kozott.

Ajanlott egy pedagdgus kolléga — j6 esetben a gyermekvédelmi felel6s —
kijelolése a kapcsolattartasra.

Végezzenek a pedagogusok korében igényfelmérést a témdkrdl és a
problémakrél.

Az oktatdsi intézmények szervezzenek kdzOs programokat a hatdsagokkal
mind a didkok, mind a csalddok, az iskolai koz6sség részére. A programok célja
egymas megismerése, az egymassal szembeni el6itéletek csokkentése.

Az intézményekben zajlé blinmegel6zési munka fejlesztését segitendd
késziiljenek kutatasok, majd annak alapjan fogalmazzanak meg fejlesztési

terveket.
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