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Tisztelt Olvasd!

Az Eurépai Unidban egyre inkdbb nyilvanvaléva valik, hogy az okta-
tés kulcsfontossagli a gazdasagi novekedés élénkitése, a tarsadalmi
felzérkdzés eldsegitése szempontjabdl, igy végsé soron a kontinens
versenyképességének novelése érdekében. Emellett nélkiilozhetet-
len szerepet jatszik a kdzos eurdpai értékek tudatositasaban is.

Az eurdpai tarsadalmak az elmalt évtizedekben szamos Uj jelen-
séggel talaltak szemben magukat. A hagyomanyos kozosségek fel-
bomlésa, az Gjabb és Gjabb kommunikaciés eszkdzok megjelenése
egyre sokrét(ibb feladatokat ré mindazokra, akik az oktatds, nevelés teriiletén, vagyis az uté-
nunk jové generacidk felkészitésén dolgoznak. Az elmult idészakban dramai erével jelent meg
a migracio kérdése az eurépai horizonton, ami a kdzvetlen politikai okok és okozatok kezelésén
tal sziikségessé teszi annak &tgondolasat is, hogy milyen tarsadalmi véltozdsokra kell szdmi-
tanunk az el6ttiink allé évtizedekben. A demografiai el6érejelzések alapjan fel kell késziilnlink
arra, hogy megvaltozik az eurépai kontinens etnikai, civilizacids, vallasi, kulturalis 6sszetétele, a
térsadalmi integracio tigye pedig hagyomdényosan fontos kéz0s tapasztalata és feladata a ko-
zép-eurdpai régidban éléknek. Ugyanakkor a digitalizacié folyamata egészen j min&séget ad az
informacidk atadasanak. A kulturalis korlatokat és a demografiai sziikségszer(iségeket egyarant
figyelembe vevd, a hagyomanyos identitdsokat megerdsitd, ugyanakkor az 4j helyzetekhez valé
alkalmazkodas készségét is fejlesztd szakpolitikara van tehat sziikség az oktatas terén is.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és a Tempus Kozalapitvany altal szervezett konferen-
cidnak és e kiadvanykaotetnek is az a célja, hogy bemutassuk, milyen mértékben értékelddott fel
az Eurépai Unid szerepe az oktatdsban. Ma mar a tagallami oktataspolitikai reformok el8készi-
tése soran megkeriilhetetlen a vildgban 6sszegydilt tapasztalatok, igynevezett j6 gyakorlatok
vizsgalata. Kiadvanyunk célja az, hogy bemutassuk, milyen oktatési prioritdsokban gondolkodnak
az Unidban, s az egyes tagallamok milyen médon adaptaljék, vagy mddositjak ezeket. E tapaszta-
latokat pedig nyilvan érdemes hasznositani a hazai szakpolitikai dontés-elékészités sordn is.

Az eurdpai unids koordindciés mechanizmusok egyik fontos eleme a tagallami korméanyok
altal delegélt, szakértdkbdl allé munkacsoportokban zajlé tevékenység. Ezek a munkacsportok
egy-egy kulcsfontossagli oktataspolitikai témakort dolgoznak fel, majd tesznek ezzel kapcso-
latban ajanldsokat a k6z6s eurdpai szakpolitika alakitdsa, illetve a tagéllamok végrehajtasi fo-
lyamatainak tdmogatdsa érdekében. Kotetiinkben ezeknek a 2014-2015 sordn miikodd, ok-
tatdsi és képzési profilt szakértéi munkacsoportoknak az eredményeit mutatjuk be, ezéltal is
tdmogatva az unids oktatdsi célkitlizések hazai megvaldsulasi folyamatat.

PROHLE GERGELY
nemzetkézi és eurépai unios ligyekért felelbs helyettes dllamtitkar
Emberi Er6forrasok Minisztériuma



SZEGEDI ESZTER:
Az oktatasi ligyek koordinaci
matok
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jara iranyuld eurépai folya-

Az oktatdsi rendszerek korményzasa az 1957-es rémai szerz6dés értelmében hagyomanyosan
nemzeti keretek kozott zajlik, ugyanakkor az Eurépai Unidhoz valé csatlakozéssal az egyes or-
szagok vallaljak a kozos célkitlizések és a kozdsségi koordindcids eszkdzok altal kijelolt iranyok-
hoz valé igazodast is. Az eurépai politikaalkotdsi folyamat tobbféle mechanizmusra épit. Az ok-
tatds teriiletén nincsenek ,kemény” szabalyozdk, sokkal inkabb alkufolyamatok és egyeztetések
jellemzik a szakpolitikai koordinaciét, melyek el6készitése donté tobbségében szakmai haldzati
és munkabizottsagi struktirakon keresztiil zajlik, jelent6s tarsadalmi egyeztetési folyamattal
kisérve (Halasz, 2012).

Jelen kotet az eurdpai oktatdsi szakpolitika formalédasat, a szakpolitikai irdnyelvek vég-
rehajtasanak legfontosabb eszkdzeit és az eurdpai szakért6i tudaskdzosségekben zajlé munka
eredményeit mutatja be, fékuszalva a 2010-t6l érvényben lévd Eurépa2020 stratégidhoz kap-
csolédé folyamatokra a tagabb kontextus révid bemutataséval egyiitt.

A tarsadalmi-gazdasdgi kihivasok hatasa az oktatdsra

Az oktatds az elmult néhany évtizedben egyre névekvd mértékben jatszik szerepet a kdzosségi
politikdban, melynek okai elsésorban a térsadalmi-gazdaségi valtozasokban keresenddk. A mult
évszazad legnagyobb kihivasai kozé tartoztak a '70-es évek olajvalsagai és a szorosan kapcso-
6d6 technoldgiai fejlédés, a demogréfiai robbands, az informaciés forradalom és mindezek
egylittes eredményeként a szocidlis-joléti 4llamok valséga és a vildgpiaci versenyképességben
valé eurdpai vezet szerep elvesztése. A magasabb vérhaté élettartam kovetkeztében a mun-
kdval toltott évek szdma megndtt, mely a technoldgiai valtozasok hatésaival egyiitt a mun-
kaeré-piaci képességek gyorsabb elavuldsat vonta maga utén. A gazdasdgi dimenzié mellett a
'90-es évektdl kezdve a huméntdke elméletek megjelenése hozott Gj fordulatot mind az Euré-
pai Unié, mind a fejlett orszagokat tdmorité gazdasagi szervezet, az OECD versenyképesség-no-
velési stratégidjaban. A magasabban kvalifikélt munkaer6 termeléshez valé hozzéadott értéke
felértékel6dott, Uj tarsadalmi dimenziéba helyezte a munkanélkiiliség, azon keresztiil pedig a
foglalkoztathatdsag, a képzettség és a szocialis ligyek kérdéseit is. Mar az ezredforduld el6tt
megjelent az egész életen at tartd tanuldsrél sz6l6 diskurzus, mely djfajta megoldédsok keresé-
sét vetiti elére az eurépai politikai gondolkoddsban (Szegedi, 2015)".

1 Abevezetd fejezet egyes bekezdései lényegi valtoztatas nélkiili idézetek az egész életen at tarto tanulds program hét
évének magyarorszagi eredményeit 6sszefoglalé Nemzetkéziesités az eurdpai unids oktatési és képzési programokon
keresztiil cim( online kiadvanynak, melyet a Tempus Kozalapitvany megbizasabdl a szerzd készitett. Ezen bekezdé-
seknél a tovabbiakban nem adunk meg kiilon hivatkozast.

> Az 6nallé oktatasi szakpolitika formalédasahoz vezetd ut

Egészen a '90-es évekig alapvetden a gazdasagi ndvekedés céljai hatdroztak meg az oktatast
befolydsol6 tényezdket is. Mi sem konkrétabb bizonyitéka ennek, minthogy formdlis, magas
szint(, 6nalld oktatasi egység azt megeléz6en nem miikddott, hanem a Foglalkoztatasi és Szo-
cidlis Foigazgatdsag alatti munkacsoport, még korabban pedig egy kutatasi, tudoményos és
oktatasi féosztaly toltott be koordinald szerepet az dgazatbanz.

Noha eurdpai oktataspolitikarél beszélni vitathaté dolog, mivel a tagallamok formaélisan
soha nem adtak at az oktataspolitikdért viselt felelésségiiket egy nemzetek feletti agensnek:,
mégis azt mondhatjuk, hogy a kdzosségi politikaalkotasnak az egyes tagallamok kormanyzatai
egyre inkabb befogaddi, mint tudatos alakitéi (Haldsz, 2012, 58-61. 0.). Erés befolyasold hatasa
volt és van tovabba a tarsteriiletek szakpolitikdinak is. Erre vonatkozé aktualis példa a jelenleg
harom kiemelt kezdeményezése+, melyek ugyan nem konkrét oktatasi célkittizéseket fogalmaz-
nak meg, de az oktatasi rendszerek reformja nélkiil nem teljesithet6k, hasonléan az &t kiemelt
cél alatt teljesitendé mutatdkhoz, melyek koziil kettd szintén az oktatéds hataskorébe tartozike.

A fentieknek megfeleléen az ezredforduldt megel6z6 két évtizedben az oktatds teriiletére
iranyul6 eurdpai szerepvallalas jellemzé tulajdonsaga volt a projekt- vagy programmddszerek
alkalmazésa, melyek jél koriilhatarolt fejlesztési teriiletekre koncentraltak, regulacids felhatal-
mazas nélkiil. Hasonld célokat szolgélt az oktatds hozzdkapcsoldsa a gazdasagi novekedés, az
emberi er6forrasok fejlesztése és a tarsadalmi kohézié problémaviladgahoz, a mobilitas kézos-
ségi célként valo felértékelése, mely az unids alapjogokbdl kozvetleniil is levezethetd irdnyelv.
Mindekozben alapvetd szervezd erévé valt a tagallamok egylittmiikodése a kozos politikaal-
kotds helyett, valamint az operativ iranyitast helyettesité autoném agensek legitim szerepe
(Halasz, 2012, 72. 0.). Az Eurépai Bizottsag 1985 decemberében elfogadott déntése alapjan
indulhattak meg az els6 — atalakitott formaban tobbségében ma is létez6 — kozosségi oktatasi
programok is, mint példaul az egyetemi hallgatok cseréjét tamogaté Erasmus program.

Ahogyan a gazdasagi célkitlizések mellett egyre nagyobb hangstilyt kapott a kozds eurdpai
politika, gy érett meg az id6 arra, hogy 1992-ben Uj alapszerzédést irjanak ala a tagéllamok.
A Maastrichti Szerz6dés az Eurépai Gazdasagi K6zosség nevét Eurdpai Kozdsségre valtoztatta
és a kozos kil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsaglgyi egylittmiikodés keretei-
nek, mint harom alappillérnek a lefektetésével 2009-ig ez alkotta az Eurdpai Unié kormanykozi
szerkezetét. Fordulatot jelentett ez az oktatas teriiletén is, mivel a kordbbi alapszerzédés — a

2 1995-ben alakult meg az Oktatasi, Képzési és Ifjusag Foigazgatosag, mely a kutatds, tudomany és oktatés teriiletért
felelt, majd 1999-ben ezt véltotta fel az Oktatasi és Kulturalis Féigazgatdsag, melynek portfélidjéba az oktatés, az
ifjisag, a kultara és a nyelvek mellett mar a sport is beletartozik.

3 Halasz Gabor Az oktatds az Eurépai Uniéban cim(i, 2012-ben megjelent atfogd tanulmanykotete az eurdpai kozosség
oktatasi teriileten torténd fejlédését 6t szakaszra bontja:

1957-1971: Hangsuly a gazdasagi egyiittm(ikodésen

1971-1985: A koz0s oktatdsligyi gondolkodds kezdete: az els6 kézos intézmények és akcidprogram
1985-1992: K6z0sségi oktatdsi programok induldsa

1992-2000: Az unids oktatasi kompetencia formélis megteremtése és kiépiilése (Maastricht)
2000-t8l: Nemzeti politikak kdzdsségi koordinalasa (Lisszabon)

4 Ezek a kévetkez8k: Mozgasban az ifjusag, Uj készségek és munkahelyek menetrendije és a Szegénység elleni eurdpai
platform

5 Akorai iskolaelhagydk aranyat 10% ald kell csokkenteni, valamint el kell érni, hogy a 30 és 34 év koz6tti unids lako-
sok legaldbb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.



szakképzéstdl eltekintve, mely a foglalkoztataspolitika részeként jelent meg — erre vonatko-
zéan semmilyen felhatalmazast nem tartalmazott. A lisszaboni szerz6désbe azonban bekeriilt
egy kiegészités az alapvetd célokat illetéen: a kdzdsség ,hozzdjarul a mindségi oktatashoz és
képzéshez”, tovabba két oktatdsra és képzésre vonatkozé cikkellyel is kiegésziilte. Ezzel egyide-
jlleg mddosult az oktatdssal kapcsolatos intézkedések déntéshozatali mechanizmusa is. Az un.
egylittdéntési eljards meglehetésen bonyolult folyamatanak lényege, hogy az Eurépai Tanacs
és az Eurdpai Parlament a Bizottsag javaslata alapjan kozosen alakitja a szakpolitikai folyama-
tokat. Ennek egyik pozitiv hatdsa az oktatdsiigyre vonatkozéan, hogy a Parlament altaldban
megengedébbnek mutatkozik az oktatdsi kérdésekben, melynek a koltségvetési forrdsok meg-
itélésében is jelentbs szerepe van (Halasz, 2012, 89-90. 0.).

> Az els6 koz0s oktatasi stratégia célkitilizései

A fentiek nyomdn feler6sodott az oktatasi rendszerek modernizaldsara irdnyuld kozosségi nyo-
mas, és 1995-ben elkésziilt az Eurépai Unid elsének is tekinthetd oktatasi stratégidja a Fehér
konyv, Tanitas és tanulds — A tanuld tdrsadalom felé cimmel’. A stratégia megvaldsitdsanak elsd
lépéseként jelolik ki az 1996-o0s évet az egész életen &t tartd tanulds évének. Noha az OECD ke-
retei kozott az egész életen &t tarté tanulas (lifelong learning, LLL) ekkor mér elfogadott para-
digma volt az oktatdspolitikai gondolkoddsban, az eurdpai szakminiszterek jellemzéen fenntar-
tésokkal fogadtdk az Uj megkozelitést. Ennek ellenére — a korabban emlitett programmddszer
alkalmazasdval — a stratégia megvaldsitasa elindult, az egyik els6 intézkedés olyan Gj kozdsségi
oktatdsi programok elinditdsa volt, melyek tartalmi orientdciéja mar az LLL szemléletet tiik-
rozte. 1994-ben indult Gtjéra a szakképzési politikak megvaldsitasat tdmogatd Leonardo és az
altaldnos képzésrél sz6lé Socrates program. A Socrates késébbi kiterjesztésével hozték létre a
Comenius programot, amely elséként irdnyult az altalanos- és kozépfokl oktatasra kozdsségi
szinten. Az oktatdsi programok elinditdsa mogott hizédé fokozédé politikai elvards sziikségessé
tette a nagyobb forrasbevondsts, a mobilitasi akcidk ndvekvé szama, ezzel egyiitt a tagallamok
befolyasolasi igénye pedig a korabban centralizalt keretek kozott miikodé programok decent-
ralizalasat (Halasz, 2012, 91-95.). Ekkor allitottak fel a nemzeti irodékat, és lehet6vé tették az
eurdpai oktatdsi programokhoz valé kapcsolédast a csatlakozés el6tt allé orszdgok szdmaéra ise.

A kozosség befolyasa a tagallamok oktatasi rendszereire az Eurépai Tandcs 2000. marci-
usi lisszaboni tandcskozdsan tovabb erésodott. Az Eurdpai Unid politikdjanak és cselekvési
iranydnak meghatarozasa szempontjabdl donté fontossagu taldlkozé kovetkeztetései meg-
erbsitik, hogy ,a tuddsalapu gazdasdgba és tarsadalomba vald sikeres dtmenetnek egyiitt kell
Jjdrnia az egész életen 4t tartd tanulds megvaldsitdsa érdekében tett [épésekkel. Kovetkezéskép-
pen az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek allnak majd a kézelg6 valtozdsok kozéppontjaban.”
(Memorandum, 2000). Az oktatdasi és képzési rendszerek alkalmazkodasa érdekében koherens

6 Eredetileg ezek a 149. és a 150. cikkelyek voltak, de az azéta tértént médositasokat kévetden jelenleg a 165. és 166.
szamot viselik.

7 White Paper on Education and Training, Teaching and learning: Towards the Learning Society
Az oktatdsi programokra forditott forrdsok a programok elsé generacidjdban elenyészéek az Eurépai Szocidlis Alap
oktatasi felhasznalasu forrasaihoz, vagy a Kutatas és technoldgiai fejlesztésre valé raforditasokhoz képest (1995-ben
az Unid kéltségvetésének minddssze 4%-a). Ez az arany csak a késébbi programgeneraciék megjelenésekor novek-
szik jelentdsen. (Halasz, 2012, 97. 0.)

9 Magyarorszagon 1996-ban, az eurdpai oktatasi programok hazai koordinélaséra hozta létre az akkori kormany az
azéta is nemzeti iroda szerepet bet6ltdé Tempus Kozalapitvanyt.
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stratégiak megfogalmazasat és gyakorlati intézkedések kijelolését szorgalmazta a Bizottsag,
mely ,eqgyéni és intézményi szinten, a k6z- és maganélet minden teriiletén” hatast gyakorol. Az
egész életen at tartd tanulds dtfogd stratégidja, mint az adaptivitas, a foglalkoztathatdsdg és a
véltozdsok menedzselésének eszkéze tehat az ezredforduldtdl kezdédden keriilt kozosségi szin-
ten operacionalizéldsra. Alig fél évvel a lisszaboni csticstalalkozét kdvetéen megsziiletett az az
alapdokumentum (Memorandum az egész életen 4t tartd tanuldsrol), amely kijelolte a konkrét
iranyelveket a tagallamok szémara, kdzéppontba allitva az egész életen &t tarté tanulds meg-
kozelitést az oktatasi feladatok elldtdsa és az oktatdsban valé részvétel tekintetében egyarant.
A Memorandum olyan k6z0s erny6ként tekint az egész életen &t tartd tanuldsra, amely alatt két
egyforman fontos és egymassal kolcsonhatasban allé cél is megvaldsulhat: a cselekvé allam-
polgdri magatartas és a foglalkoztathatésdg elémozditasa. A megvaldsitast tdmogaté politikai
keretrendszer magéban foglalja a célkijelolést, a megvaldsitast szolgdld eszkdzok definialdsat,
létrehozasét és az ezeket tdmogatd koherens folyamatok mikddtetését. Fontos megjegyezni,
hogy ebben a fogalmi rendszerben a tanulési képesség a tdrsadalmi mobilitds alapjaként jelenik
meg, a tudas megszerzése és alkalmazasa biztositja az egyének tarsadalmi sikerességét. Eurépai
dimenziéban gondolkodva, a négy szabadsag elve (az aruk, a t6ke, a szolgéltatasok és a személyek
szabad mozgasa) alapjan — kiegészitve a tuddas, mint 6tddik szabadsag szabad 4ramlaséavale —,
végso soron az ekként értelmezett tudasalapt térsadalom fejlédése biztositja az atjarast a tanulds
és a munka vildga, a kultdrak és a kozosségek kozott.

A Memorandum hat kulcstertiletet is azonosit az oktatds k6z0s fejlesztési irdnyaira vonatkozdéan:

1. 4j ismeretek és készségek biztositdsa mindenki szimdra (ez elsésorban az alapkészségek és
kulcskompetencidk fejlesztésére vonatkozik);

2. tébb befektetést az emberi er6forrdsok teriiletén (vagyis a tanulasba fektetett pénz és id6
ndvelése mind az egyén, mind az allam és a gazdasagi szerepldk részérél);

3. innovécié az oktatdsban és a tanuldsban (ami az (j, korszer(i szemléletd, lényegét tekintve
tanulékdzpont pedagdgia és tanulasi kultira megteremtésére utal, kiilonds tekintettel az
IKT-megoldasokra);

4. a tanulds értékelése (egyrészt felértékel6dést, masrészt elismerést, hordozhatésagot és
transzparenciat jelentve);

5. az orientdci6 és tandcsadds djragondoldsa (vagyis olyan informdacids és palyatandcsadasi
rendszerek kiépitése, melyek segitik az egyén tanulasi és karrier Gtjat);

6. kozelebb vinni a tanuldst az otthonokhoz (vagyis az élethosszig tanuld egyén és a tanulasi
lehet8ségek 6sszekapcsolasa).

2002-ben fogadtak el a részletes munkaprogramot, mely a konkrét célrendszert, a célokhoz
kapcsolédo konkrét feladatokat és a teljesiilést mérd indikatorokat is tartalmazza, ez késébb
az Oktatas és képzés 2010 munkaprogram néven valik ismertté. A munkaprogram megfogalma-
z4sdval egy id6ben valt meghatdrozéva a kézos oktataspolitikai célkitlizések megvaldsitasat
tdmogatd, a foglalkoztatds- és szocialis politikdkban mar korébbrdl ismert nyitott koordina-

10 2008-ban, az unié tagallamainak allam- és kormanyféi rendes tavaszi taldlkozdjat kévetden az 6tddik szabadsag
elvét kézleményben is kiadték, mint arra irdnyuld kezdeményezést, hogy az EU elkotelezédik és tdmogatja a kutatok,
tuddsok, tanuldk és egyetemi professzorok hatérokon atnyulé mobilitasat, valamint 6szténzi a munkaerépiacok és a
felsdoktatasi rendszerek mobilitast segité modernizélasat is.
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ciés médszer (Open Method of Coordination, OMC), mely (] keretet biztositott a tagallamok
kozotti egyiittm(ikodéseknek, hiszen a kdzos célok megvaldsitasdt a nemzeti szakpolitikdkba
is be kellett épiteni. A nemzeti politikdk konvergencidjat a tagallamok koézotti kommunikacié
fejlesztésével, a kélcsonds tanulds elbsegitése érdekében a legjobb gyakorlatok (best practices)
felkutatasaval, bemutatédsdval és terjesztésével, szakértéi munkacsoportok és halézatok létre-
hozéséval, ezeken beliil k6z6s gondolkodassal és 6nként vallalt egyiittes cselekvéssel kivanjak
elérni. Az OMC eszkozrendszerének négy legfontosabb alappillére a kévetkezd:

koz0s politikai célkitlizések megfogalmazasa;

ezekhez konkrét mérdészamok, indikatorok és mutaték hozzarendelése;

a tagallamok 4ltal a kozos célokat tiikr6zé nemzeti cselekvési tervek megfogalmazasa;
valamint e programok megvaldsitdsédnak a kdzosség altal valo értékelése.

A tagéllami implementacié tdmogatasa érdekében 10 szakért6i munkacsoportot hoztak lét-
re, melyek feladatai a f6 prioritdsok azonositdsa, szakpolitikai ajanldsok megfogalmazasa, a jé
gyakorlatok feltérképezése voltak, tovabbd a finanszirozasba bevonjak a strukturalis alapokat
(Eurdpai Szocidlis Alap, ESZA) is. A tagéllamok 2004-t6l kezdve kétévenként jelentést tesznek
a Bizottsdgnak sajat cselekvési terviik elérehaladasardl, statisztikai adatokat gy(ijtenek és szol-
géltatnak a kijelolt indikatorokrdl, melyekrél a Bizottsag 6sszefoglald és sszehasonlité elem-
zést készit". A 2004-ben elkésziilt elsd kozos jelentés kdvetkeztetése, hogy gyorsitani kell a
kitlzott célok megvaldsitdsat. Ennek érdekében korszerisitették a nyitott koordinécié mun-
kamddszereit, és 2006-t6l a szakértdi munkacsoportok helyébe tematikus orszagcsoportok
(klaszterek) lépnek, melyekben a jellemzé munkaforma a Bizottsag &ltal tdmogatott egyditt
tanuldsi tevékenység (Peer Learning Activities, PLA).

Oktatas és képzés 2020

Az Oktatds és képzés 2020 az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikodés je-
lenleg érvényben lévé stratégiai keretrendszere, mely lesz6gezi, hogy az oktatasnak és a képzés-
nek kulcsszerepet kell jatszania szdmos tarsadalmi-gazdasdgi, demografiai, kdrnyezetvédelmi
és technoldgiai kihivas lekiizdésében. A 2020-ig terjed6 id6szakban az eurdpai egylittmiikodés
elsédleges célkitlizése a tagéllami oktatdsi és képzési rendszerek tovabbfejlesztésének tdmo-
gatdsa valamennyi polgar egyéni, tarsadalmi és szakmai kiteljesedése, valamint a fenntarthaté
gazdasagi fejl6dés és foglalkoztathatésag, a demokratikus értékek, a tarsadalmi kohézid, az ak-
tiv polgari szerepvallalds és a kulttrdk kozotti parbeszéd elémozditasa mellett.

11 A legutébbi jelentés a tagallamok 2014-es beszamoldi alapjan késziilt: 2075 Joint Report of the Council and the
Commission on the implementation of the Strategic framework for European cooperation in education and training (ET
2020). Letdlthetd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14440-2015-REV-1/en/pdf

> A keretrendszer négy stratégiai célkitiizése:

az egész életen 4t tart6 tanulds és a mobilitds megvaldsitasa

az oktatds és a képzés minéségének és hatékonysaganak javitasa

a méltédnyossag, a tarsadalmi kohézid és az aktiv polgdri szerepvéllalas elémozditasa

az innovacid és a kreativitas — a vallalkozdi készségeket is beleértve — fejlesztése az oktatds
és a képzés minden szintjén
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A stratégiai célkitlizések részletesen is megfogalmazott kibontasat és tevékenységrendszerét
az eurdpai atlagteljesitményre vonatkozé mutatdk — eurdpai referenciaértékek — egészitik ki,
melyek el8segitik az eredmények eurdpai szint{i mérését és lathatéva tételét, hozzajérulva a
tényeken alapuld szakpolitika kidolgozasahoz. A referenciaértékek az Oktatds és képzés 2010
munkaprogram keretében elfogadott, és azéta évente frissitett indikdtorokra épiilnek, igy az
adatok 6sszevethet8k. Ugyanakkor a tagallami vallaldsokban tiikr6z6dik az egyes orszagok elté-
ré helyzete, tekintettel arra, hogy a tagallamok arra kapnak felkérést, hogy vizsgéljdk meg nem-
zeti prioritasaik alapjan és a valtozé gazdasagi koriilmények figyelembevételével, hogy milyen
mértékben tudnak a nemzeti intézkedésekkel hozzajarulni az eurdpai referenciaértékek egyiit-
tes eléréséhez. Az alabbi 6t referenciaértéket fogadték el 2009-ben:

o A felnGttek részvétele az egész életen at tarté tanuldsban
A felnéttek — kiilondsen az alacsony képzettségliek — egész életen 4t tartd tanuldsban valé
részvételének novelése céljdbol 2020-ra biztositani kell a felnéttek dtlagosan legaldbb
15%-anak az egész életen at tartd tanuldsban valé részvételét.:

o Az alapkészségek tekintetében gyengén teljesiték
Annak biztositasa céljabdl, hogy valamennyi tanulé — kiiléndsen az olvasds, a matematika
és a természettudomanyok terén — megfeleld szinten elsajatitsa az alapkészségeket, 2020-
ra az olvasds, a matematika és a természettudomanyok terén gyengén teljesité 15 évesek
aranyat™ 15% ala kell csékkenteni.

o A felséfoku végzettséggel rendelkez6k aranya
A felséfoka végzettség irdnti megndvekedett keresletnek kdszénhetden, valamint ezzel
parhuzamosan a szakoktatas és szakképzés egyenrangl jelent8ségét elismerve, 2020-ra a
felséfoku végzettséggel rendelkez6 30-34 év kozottiek ardnya™ érje el legaldbb a 40%-ot.

e Az oktatast és a képzést koran elhagydok
Hozz4jarulva annak biztositdsdhoz, hogy az oktatasukat és képzésiiket befejezd tanuldk sza-
ma a lehetd legmagasabb legyen, 2020-ra az oktatdst és a képzést koran elhagydk' aranyét
10% ala kell csokkenteni.

12 Azaz a 25-64 év kozotti lakossag azon részének szézalékos aranya, amely a felmérést megeléz6 négy hétben okta-
tasban és képzésben vett részt (Eurostat, Munkaeré-piaci felmérés). Felhasznalhat6 emellett a felndtteknek az egész
életen &t tarté tanuldsban vald részvételére vonatkozdan a felndttoktatdsrél szélé felmérés keretében gydijtott
informacio.

13 Forras: OECD, PISA. Az ezen a munkaban vald részvétel jogat valamennyi tagédllam szamara biztositani kell; a vonat-
kozé mutatdkat elkilonitve kell nyomon kévetni.

14 Azon 30-34 évesek szdzalékos aranya, akik sikeresen befejezték fels6foku tanulmanyaikat (ISCED 5-6. szint)
(Eurostat, UOE).

15 Azaz a 18-24 éves korosztélyon beliil azok arénya, akik legfeljebb alsé kézépfoka végzettséggel (ISCED 2) rendelkez-
nek és oktatasban, képzésben nem részesiilnek (Eurostat, Munkaer&-piaci felmérés).



e Kisgyermekkori nevelés
A kisgyermekkori nevelésben valé részvétel — mint a késébbi oktatds sikerességének alapja
— novelése céljabdl, kiilondsen a hatranyos helyzetliek esetében 2020-ig a 4 éves kor és a
kotelezd altaldnos iskolai oktatdsba lépési életkor kozotti gyermekek legalabb 95%-anak
részt kell vennie a kisgyermekkori nevelésben.

A dokumentum meghatérozta azokat a tovabbi teriileteket is, ahol j benchmarkok fejlesztése
sziikséges. Ezek a mobilitds, a foglalkoztathatésag és a nyelvtanulds, melyekbdl az elsé kettd
esetében idékdzben meghataroztak az eurépai referenciaértékeket.

e Mobilitas
A felséfokd iskolai végzettséggel rendelkezd fiatal diplomasok legaldbb 20%-a, a 18-34
éves, szakmai alapképzettséggel rendelkezd felnétteknek pedig legaldbb 6 %-a rendelkezzen
valamilyen kiilféldon szerzett tanulmanyi vagy képzési tapasztalattal.

e Foglalkoztathatésag
Legalabb 82% legyen a munkahellyel rendelkezék ardnya azon 20-34 éves fiatalok kozott,
akik kozépiskolai tanulmanyaikat sikeresen befejezték, és 1-3 éve keriiltek ki az oktatasi
rendszerbdl.

A fenti stratégiai célkitlizések elérésére és a tagallami reformokhoz valé tényleges hozzajarulas
érdekében a nyitott koordinaciés mddszer hatékony alkalmazéséat 6szténzi a stratégia, kiemelt
hangsulyt fektetve a térsaktdl valé tanuldsra és a bevalt gyakorlatok cseréjére. Ennek megfele-
l6en az eurdpai szintl egyiittmiikédést olyan eszkdzokkel tdmogatja az Eurdpai Bizottsag, mint
a kordbban emlitett PLA-k, konferencidk és szemindriumok, szakértdi csoportok magas szin-
t férumai, bizottsagok, tanulmanyok, elemzések és webalapt egyiittmiikddések, illetve adott
esetben az érdekelt felek bevondsa. E kezdeményezések vilagos megbizatdsok, itemtervek és
tervezett eredmények mentén keriilnek kidolgozasra. Annak érdekében, hogy az egyiittm(iko-
dés nemzeti és eurdpai szinten is [dthatéva valjon és hatdsai érezhetdk legyenek, az eredmé-
nyek széles kord, minden érdekelt felet elérni szdndékozé terjesztését javasolja a dokumentum.
Leszdgezi tovabba, hogy az &tfogd stratégiai célkitlizésekkel és a tagallamok prioritasaival 6ssz-
hangban az eurdpai strukturalis alapokbdl szarmazé pénziigyi forrasokat is fel lehet hasznalni
az oktatasi és képzési rendszerek fejlesztésére.

2015-ben megtortént az Oktatds és képzés 2020 stragégiai keretrendszer félidei feliilvizs-
gélata, mely ismerteti az eurépai oktatas és képzés terén bekdvetkezett fébb fejleményeket
és a fenndlld legfontosabb kihivésokat, tovabba 4j kiemelt teriileteket és kapcsolddé konkrét
problémakat fogalmaz meg. A dokumentum elsé bekezdése reflektdl az Eurépat érinté legtjabb
sajnalatos eseményekre is, nevesitve a legsiirgésebb feladatokat, melyek megoldésaban az ok-
tatasnak kulcsszerepet kell jatszania.

+Eurépdra szamos siirg6s feladat var: djra kell inditani a munkahelyteremtést és a gazdasagi
fellendilést, fenntarthatéva kell tenni a névekedést, at kell hidalni a beruhazasi szakadékot,
javitani kell a tarsadalmi kohéziét, 6ssze kell hangolni a migraciés daramldsokra adott vélaszokat,
és kiilonosen nagy figyelmet kell forditani a radikalizalédas és az erészak megelézésére. Ugyan-
akkor Eurépénak kezelnie kell az olyan hosszt tévu kihivésokat is, mint amilyen az eléregedés,
a digitélis korszakhoz valé alkalmazkodas, valamint a globdlis, tudésalapt gazdasagban folyé
versenyben valé helytéllds.”

Az Oktatds és képzés 2020 stratégiai keretrendszerben kit(iz6tt eurdpai referenciaértékkel
kapcsolatosan az aldbbi megéllapitasokra jut a jelentés:
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e Matematikabdl a 15 évesek 22%-a, az olvasés terén 18 %-a, a természettudomanyok terén
pedig 17 %-a teljesit az elvérasok alatt. A kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi helyzet( didkok
esetében ezek az értékek jelentdsen magasabbak, a rossz tanulmanyi eredmények pedig ko-
riilbeliil 60%-kal gyakrabban fordulnak eld fitknal, mint lanyoknal.

e Az eurdpaifelndttek negyedét akadélyozza az elérejutdsban az alacsony képzettség csapda-
ja, mely mind a munkaerdpiacra valé belépést, mind a tovabbi oktatdshoz vagy képzéshez
valé hozzaférést akadélyozza. 66 millié felndttnek nincs kozépfoku végzettsége, kozilik
minddssze 4,4% vesz részt valamilyen felndtt tanulési tevékenységben.

e A korai iskolaelhagyds aranya jelenleg 11,1%, mintegy 60%-uk inaktiv vagy munkanélkiili,
ami jellemz&en a térsadalmi kirekesztédés magasabb kockézatédval és alacsonyabb allam-
polgéri szerepvéllaldssal jar egyiitt.

o A felséfoka végzettséget szerzék ardnya jelenleg 37,9%, ami tovabbra is javulé tendenciat
mutat, am a diplomasok foglalkoztathatdsédga Unié-szerte stagnal.

1. dbra
Az Eurdpai Unié 2020-ig kitliz6tt oktatasi céljai

Az Eurépai Unié 2020-ig kitzott oktatasi céljai

A korai iskolaelhagyok aranya A & &
az oktatasban és a képzésben szama (30-34 évesek)
Jerentec JeLenrec
11,1% 37.9%
KULFSLDI KiiLFSLDI
20,1% [ 35,6%
BELFOLDI B BELFOLDI
10,3% PR 6%

Kisgyermekkori nevelés és Alulteljesits 15 évesek
gondozés részaranya

Aces owasss 17,8%
91,8% a Maremaria 22,1%
&

JeLenrec Ace 5+ Természer- 16,6%

93,9% 95% | |ﬁ| | TubomanvoK

A frissen végzettek foglalkoztatasi rataja Afelndttek részvétele az egész életen &t

tart6 tanuldsban

Iskolai végzettség szerint
SzaKKépzés 73,30/0
82% Avaproki okratas  4,4%
Kézéproki oxratas 59,7%

JeLeniec JerenLec Kézéproki oxtaras 8,8%

76,1% Feisokraras 80,5%: 10,7%

FeLs6oKTaTas 18,8%

Forras: Education and Training Monitor 2015
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1. tablazat
Oktatds és képzés 2015 — Magyarorszag f6bb er6sségei és kihivdsai

2011 2014 2011 2014 2020

EU-s cél: 10% alatt
Hazai cél: 10% alatt
EU-s cél: legalabb 40%
Hazai cél: legalabb 34%

A korai iskolaelhagydk aranya az

0 0 0 0
oktatasban és a képzésben 11:4% 11:4% 134% | 11%

A fels6foku végzettséggel rendel-

[+ [+ [+ 0
kez8k széma (30-34 évesek) 28,2% 341% 34,8% 37.9%

Kisgyermekkori nevelés és

94,5% 94,7% 93,2% 93,9% legalabb 95%

gondozas
olvasas
Alulteljesits 15 . 19,7% . 17,8% 15% alatt
. ) . matematika ’ ’
évesek részaranya : 28,1% : 22,1% 15% alatt
a PISA szerint el : 18% : 16,6% 15% alatt
tudomanyok

A frissen végzettek foglalkozta-

PP 73,4% 78,5% 77,1% 76,1% legalabb 82%
tasi ratdja

A feln&ttek részvétele az egész

0, 0, 0, 0
életen 4t tarté tanulasban 2.6% 3.2% 8.9% 10.7%

legalabb 15%

Forras: Education and Training Monitor 2015
Az Gjként kiemelt teriiletek pedig a kévetkezok:

o Az egész életen at tartd tanulds keretében kifejlesztett relevans és magas szintl ismeretek,
készségek és kompetenciak, a tanulasi eredmények kézéppontba allitasa a foglalkoztatha-
t6sdg, az innovacio, az aktiv polgari szerepvallalas és a jollét érdekében.

e Befogadd oktatds, egyenldség, méltanyossag, megkiilonboztetés-mentesség és a polgéri
kompetenciék javitdsa.

e Nyitott és innovativ oktatds és képzés, tobbek kozt a digitélis kor vivmanyainak teljes kord
kihasznaldsa révén.

e A pedagdgusok, az oktatdk, az iskolavezetdk és az oktatasi személyzet egyéb tagjainak ha-
tarozott tamogatasa.

o A készségek és a képesitések atlathatésaga és elismerése a tanuldsi céla és a foglalkozasi
mobilités elésegitése érdekében.

e Fenntarthatd beruhdzas, az oktatasi és képzési rendszerek mindsége és hatékonységa.

A 2015-6s jelentés megallapitja tovabba, hogy a 2012-es koz0s jelentés 6ta javult az Oktatas
és képzés 2020 megvaldsitdsanak iranyitdsi mechanizmusa és hatékonységa, kiilonos tekintet-
tel az adatgyijtésre (az Oktatasi és Képzési Figyeld révén), valamint meger6s6dott a szakért6i
munkacsoportok operativ jellege, étrejottek a magas szintl egyeztetés rendszeres platformjai.
Ezért a kdvetkezé munkaciklust 6t évben jeldlik ki, melynek sorén a Bizottsag fokozni kivanja

16 Az Oktatds és képzés 2020 keretrendszeren beliili jelentéstétel egyszerdisitése és racionalizalasa tovabbra is prioritast
jelent, ezért a megalapozott elemzési adatok és az elérehaladés szoros figyelemmel kisérése épit az Eurostattal, az
Eurydice halézattal, a Cedefoppal, az OECD-vel és mds szervezetekkel valé egyiittmiikodésre.
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a kapcsolédo tevékenységek atlathatésagat és koherenciajat, ezért a tagallamokkal egytittm(-
kodésben elkésziti az Oktatds és képzés 2020 kdvetkezd idészakdra vonatkozé munkatervét. Ez
vonatkozik egyrészt majd a vezetd tisztvisel6k informdlis taldlkozdira”, masrészt a 2016-tdl
miikédé munkacsoportok Uj generaciéjanak mandatumadra is. A jelentés megéllapitésai kozil
érdemes kiemelni azt a kritikai észrevételt, hogy tovabbra is kihivast jelent a nemzeti szint(
hatés elérése, elsésorban a tevékenységek dsszehangolatlansaga, a terjesztés hidnyossagai és
az eredményekrdl valé megfeleld téjékoztatas terén. Ezért tovabb 6szténzik az innovativ mun-
kamddszereket, a tarsaktdl valé tanuldst célzé tevékenységeket, valamint a munkacsoportok
llésein elért eredmények erdteljesebb és célzottabb terjesztését, ami erdsitheti a valddi tudas-
megosztést, kiildbndsen, ha mindezt a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom bevonasa kiséri.
A dokumentum t6bb ponton is megemliti az Erasmus+ program jelent8ségét a Bizottsagi célok
megvaldsitasdban, melynek keretében forrdsok is elérheték példaul tudasfejlesztési szévetsé-
gek, dgazati szakképzettség-fejlesztési szovetségek vagy szakpolitikai kisérleti kezdeményezé-
sek tamogatasara.

A kohéziés politika valtozasai 2014 utan

Ahogy az el6zd fejezetben ismertetett 2015 utani Uj prioritdsok is mutatjak, a 2008-ban ki-
robbant globalis pénziigyi valsag okozta gazdasdgi visszaesés és a tobb évre elhiiz6dé vaélsag
— a kozszolgaltatasok finanszirozési nehézségei, a sz(ikiild munkapiacok, az er8s6d6 politikai
vélsagok és a kedvezbtlen demografiai trend — fordulatot hozott az eurépai szakpolitikdkban. A
2010-es évek elejétdl feler6sodott az a fajta pragmatizmus, mely a humantékébe valé befekte-
tést mielébb forintositva, vagy még inkdbb eurdsitva szeretné latni. Ennek egyik tdmogaté esz-
koze az Eurépai Szemeszter, mely az Eurdpai Unié gazdasagiranyitési keretrendszerének része.
Ennek keretében a tagallamok 6sszehangoljék koltségvetési és gazdasagpolitikdjukat az unids
szinten elfogadott célokkal és szabalyokkal, valamint a névekedés és a foglalkoztatas elémoz-
ditasat szolgdld, strukturalis reformokat tartalmazé Nemzeti reformprogramot éllitanak fel az
Eurdpa 2020 stratégidval 6sszhangban. A tagallamok &ltal benyujtott reformprogramok koordi-
ndcidjara és értékelésére az Eurdpai Szemeszter keretében kerdl sor, és olyan orszagspecifikus
ajanlasok késziilnek, melynek elsd része az adott orszg gazdasagi helyzetét elemzi, mésodik ré-
sze pedig a kovetkezd évben végrehajtandd intézkedésekre iranyulé javaslatokat fogalmaz meg.
Az orszagspecifikus ajanldsok olyan teriiletekre vonatkoznak, mint az dllamhaztartds helyzete,
a nyugdijrendszerek reformja, a munkanélkiiliséget csokkent® és a munkahelyteremtést célzé
intézkedések, az oktatas és az innovacio el6tt allé kihivasok stb.

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszak jelentds valtozast hozott a kohézids forrasok
felhaszndlhatdésagéaban is. Az el6z6 id6szakok értékelésének tapasztalatai nyomdn, a forrasok
célzottabb és hatékonyabb felhaszndldsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg a kordbbiaknal ko-
molyabb tartalmi és implementdciés kontrollt kivédn alkalmazni. Ennek megfeleléen kiemelt
figyelmet fordit példaul a forrasok felhasznalasat koordindlé tagéllami intézményi kapacité-
sok vizsgdlatara, tovabba erételjesebb a figyelem az el6ézetes, folyamatba dgyazott és utélagos
programértékeléseken, melyek kapcsén egyrészt a kozosségi prioritdsok tagéllami adaptaciojat

17 Pl az iskolai oktatdsért, a szakképzésért és a felsGoktatasért felelds féigazgatok taldlkozdi, az oktatdssal és képzéssel
foglalkozé magas szintl csoport Ulései, az Oktatds és képzés 2020 munkacsoportok Ulései, az eurdpai képesitési
keretrendszer tanacsadé csoportjanak ilései, valamint az oktatasi mutatdkkal és referenciaértékekkel foglalkozé
allandé csoport iilései.
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vizsgéljak, masfeldl a beavatkozasok tényleges térsadalmi és gazdasagi hatasat. Az 2014-2020
programozasi idészakra vonatozdan a Bizottsag tobb valtoztatast is javasolt a kohézidés politika
tervezésével és megvaldsitaséval kapcsolatban, melynek fébb elemei a kévetkezdk:

e Az EFurdpa 2020 stratégia prioritdsaira valé dsszpontositas.

e (Gordild tervezés és végrehajtds, mely sordn az évenkénti orszagspecifikus ajanlasok és az
operativ programok konzisztenciajat vizsgaljak.

e Tematikus koncentracié az alapok felhasznalasa tekintetében.

e Partnerségi Megdllapodas intézményének bevezetése.

e Ex-ante feltételrendszer megerdsitése.

A stratégiai tervezés és programalkotas megerdsitését szolgalja, hogy az Eurépa 2020 stratégia
szamszer(i célkitlizéseit és tematikus céljait integraltak a fejlesztési alapok felhasznaldsat sza-
bélyozé rendelettervezetekbe, és a felhasznélas tartalmi irdnyait kijel6ld tematikus célkitlizések
kérét a K6zos Stratégiai Keretbe (KSK). A KSK irdnymutatéként szolgél a tagéllamok széamaéra
és tartalmazza az operativ programokkal kapcsolatos eljdrasok stratégiai elemeit, igy tobbek
kozott az Eurdpa 2020 legfébb céljait és elsddleges kezdeményezéseit, a teriileti dimenzidt, a
horizontalis alapelveket, az alapok koz6tti koordindciét stb.

A kohézids politika stratégiai és integralt jellegli megkozelitésének masik Ujdonsaga a Part-
nerségi Megdllapodas intézményének bevezetése, mely szerzédésnek, valamint az operativ
programoknak a K6z0s Stratégiai Keretben szerepl6 elemeit nemzeti szintre kell atiltetniiik. A
Bizottsag és a tagallamok kozott az induldskor megkotott partnerségi szerz6dések hatarozzak
meg a nemzeti szinteken valé hozzdjérulast a tematikus célkit(izésekhez, valamint a konkrét
lépésekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasokat, a mérhetd célokat pedig a partnerségi szer-
z6dés teljesitmény-keretrendszere hatdrozza meg.

A tdmogatasok elaprézédasanak elkeriilése és az elérni kivant célok maximalizélasa
érdekében az unids kiadasok prioritési teriiletekre torténd koncentraldsat tamogatja az a sza-
bélyozas, ami az alapok tekintetében javaslatot tesz a beruhdzasi prioritasok korlatozéasara. Ez
azt jelenti, hogy a forrasok meghatdrozott szazalékat korlatozott szdmu beruhdzasi prioritasra
kell koncentralni.

Az ex-ante feltételek meghatarozasa szintén a tagallamokkal szembeni szigoritasként ér-
telmezhetd, mivel a programértékelések szerint eléfordultak olyan esetek, amikor az unids
alapokbdl finanszirozott beruhazésok hatékonysagat aldastdk a nemzeti politikai, szabélyozasi
és intézményi keret gyengeségei. Ezért a Bizottsag javaslatara tematikus és horizontélis ex-
ante feltételek és kapcsolédo teljesitési kritériumok keriltek be a tagallamokkal megkotott
altaldnos szabdlyozasba, egyedileg azonositva a fejlesztési sziikségleteket®™. Ez azt jelenti,
hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell tennitk annak érdekében, hogy a meghatarozott
teriileteken megfeleljenek a sikeres forrasfelhasznalds eléfeltételeinek. Az ex-ante feltételek

18 Az Eurdpai Szocidlis Alap vonatkozasaban a forrasok 60%-at kell a 14 tematikus célkit(izésbdl 4-re koncentrélni,
amelyek kozul egynek szamitanak az oktatasi és képzési beruhdzasok.

19 A KSK-ben rogzitett 11 tematikus célkit(izés koziil a 10. vonatkozik kifejezetten az oktatasi teriiletre, tovabbi harom
pedig kozvetetten kapcsolédik hozzé (8. A foglalkoztatas és a munkavallaléi mobilitas dsztonzése; 9. A tarsadalmi
befogadas elémozditésa és a szegénység elleni kiizdelem; 11. Az intézményi kapacitds javitasa és hatékony kézigaz-
gatds).A 10. prioritashoz — A beruhézas az oktatédsba és képzésbe, egész életen &t tarté tanuldsba — Magyarorszagnak
hdrom ex-ante feltételt kellett teljesitenie: korai iskolaelhagyas elleni stratégia, fels6oktatdsi stratégia és egész
életen at tart6 tanulds stratégia megalkotasat.

értékelése az operativ program és a partnerségi megallapodasrol sz6l6 targyalasok keretében
torténik. A tagallamoknak onértékelést kell készitenilik a Bizottsag részletes kritériumai alapjan,
és sziikség esetén javaslatot tenni arra, hogy milyen mddon fogjék az elézetes feltétel teljesi-
tését biztositani. A térgyaldsok soran a Bizottsag az ex-ante feltételek teljesiilését vizsgélja, és
hogy a feltétel teljesitését bizonyité dokumentum — jellemz&en nemzeti stratégidk — konzisz-
tensek és koherensek-e az operativ programban megjelolt beavatkozasi célokkal, teriletekkel.
A Bizottsag sajat értékelését az alkalmazott monitoring eszk6zokon keresztiil a rendelkezésre
allé informacidkra épiti. Ilyen eszkdzok tobbek kozott a Kozos Foglalkoztatdsi Jelentés, a Nem-
zeti Reform Programok értékelése, az Eves Novekedési Jelentés, az Oktatdsi és Képzési Figyel®.
Abban az esetben, ha a Bizottsag gy értékeli, hogy az ex-ante feltételek nem teljesiiltek (nem
késziilt stratégia, vagy nem tartalmazza az elvart tartalmi elemeket), vagy a feltételek nem
allnak koherens és konzisztens viszonyban a programdokumentummal, akkor felfliggesztheti a
kifizetéseket.

Unids dontéshozatali eljaras és szabalyozasi kornyezet az oktatasi szak-
politikara vonatkozéan=

> Intézményrendszer

Az Eurdpai Unié miikddését a kialakitott intézményrendszeren keresztiil biztositja, mely fele-
16s a tagallamok hatékony egylittmiikodéséért és az egyes orszagok vallalt kotelezettségeinek
betartatdsaért. A legfontosabb hat intézmény az Eurépai Tan4cs, az Eurépai Unid Tanacsa (Ta-
nacs vagy Miniszterek Tanacsa), az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Birésag,
valamint a Szdmvevszék.

e Az Eurdpai Tandcs az Eurépai Uni6 éllam- és korményféinek, valamint a Bizottsag elnoké-
nek testiilete. Az unié csdcsszerve, amely meghatdrozza az Eurépai Unié altalanos politikai
iranyait. A Maastrichti Szerz6dés hivatalosan rendelkezett az Eurépai Tanacs miikodésérdl,
ugyanakkor a Szerz6dés nem definidlta 6néllé intézményként, erre a Lisszaboni Szerz6dés
2009. december 1-i életbelépésekor keriilt sor. A szerz6dés létrehozta az Eurdpai Tanacs
allandé elntckének pozicidjat is, mely nagyobb folyamatossagot kolcsondz az unié csucs-
szervének. Az Eurdpai Tanacs feladata stratégiai dontések meghozatala, kompromisszum-
csomagok, valamint altalanos politikai elvek elfogadésa. Az Eurépai Tandcs dont az Eurdpai
Uniét érintd legfontosabb kérdésekben, meghatdrozza a szervezet kiilpolitikai irdnyvonalét
és ezzel egyiitt a boévitési politikat is.

e A Tandcs (az Eurdpai Unié Tanécsa, kordbban Miniszterek Tanacsa) az unid valtozd osz-
szetételben ulésezd, kormanykozi alapon miikddd dontéshozd-jogalkotd szerve. A Tanacs
a tagdallamok szakminisztereibdl all, és a targyalt tématdl fliggéen a Lisszaboni Szerzédés
életbe lépése 6ta tiz kiilonbozé Gsszetételben llésezik, szintén ekkor keriilt szétvélasztasra
az Altalanos Ugyek és a Kiiliigyek Tanacsa. Az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT) horizontélis,
koordinativ funkciét tolt be, napirendjén az unid fejlédése, jovdje szempontjabdl lényeges —
jellemzéen tébb szakpolitikat érinté — kérdések szerepelnek. Az AUT ebben a mingségében

20 A fejezet nagymértékben épit az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium megbizasabdl 2010-ben a Tempus Kozala-
pitvany &ltal kifejlesztett Felkésziilés Magyarorszag EU eln6kséggel Osszefiiggd feladatainak elldtdsdra cimii képzés
tananyagaira, melynek fejlesztésében kulcsszerepet jatszott Loboda Zoltén, Kovacs Istvan Vilmos és Voros Andrea.
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az Eurdpai Tanacs legfontosabb dontés-el6készitd szervezete, emellett nyomon kéveti az
Eurdépai Tandcs dontéseinek teljesitését is. A tagallamok kozotti érdekegyeztetés tobbnyire
legkésdbb az AUT-ben megtérténik, az Eurépai Tanacsban csak az igazan nagy horderej(i
kérdésekrdl van érdemi vita. Az egyes szakpolitikdknak kiilon szerve van, igy pl. Kiligyek Ta-
nacsa, Gazdasagi- és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), a Foglalkoztatasi, Szociélpolitikai, Egész-
ségligyi és Fogyasztévédelmi Ugyek Tanacsa vagy az Oktatasi, Ifjuséagi, Kulturalis és Sport
Ugyek Tanacsa. Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (COREPER) a Tanacs szakmai és operativ
tdmogatdsat latja el. Ez a bizottsag a briisszeli dllandd képviseletek vezetdibdl All, akiket
sziikség szerint dgazati szakérték segitenek. A COREPER feladata a tagallami alldspontok
szakértdi szintli kozelitése, a Tandcsi dontések elékészitése. A tagallamok komolyan épite-
nek az allandé képviseletek munkajara.

e Az Eurdpai Bizottsagot az Eurépai Unid ,kormanyanak” is szoktdk nevezni, mert feladata,
hogy javaslatokat tegyen (j jogszabdlyok megalkotéséra, végrehajtsa a Tandcs altal hozott
dontéseket és figyeljen arra, hogy a tagorszdgok betartjdk-e a kdzds szabdlyozasokat. A
Bizottsdg munkajat az elndk irdnyitja, akit a tagallamok valasztanak meg az Eurépai Parla-
ment jévahagydsdval. A Bizottsag szervezete féigazgatdsagokra és szolgélatokra tagolddik.
A féigazgatésagok a szaktarcakhoz hasonlitanak, amelyekben az EU kéz6s politikainak (me-
z6gazdasag, kdrnyezetvédelem, regiondlis politika, energiaipar stb.) kidolgozasa térténik. A
féigazgatdsdgok munkajaért egy-egy biztos felelds. A Bizottsag feladata és hataskore elsd-
sorban javaslattevd, dontés-el6készitd, végrehajto, ellenérzd jellegli, feladata a kozdsségi
politikék képviselete és azok megvaldsitasa. Kezeli és feliigyeli a kdzdsségi alapokat (pl.
ERFA, ESZA, Erasmus+).

e Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unié egyetlen kézvetlenil megvalasztott testiilete. Az
otévente megvélasztdsra kerulé tagok feladata az unids allampolgarok képviselete. Fé6bb
funkcidi az eurépai jogszabélyok elfogadasa (szamos politikai teriileten a Tanaccsal egyiitt).
A Parlament demokratikus felligyeletet gyakorol az unids intézmények, kiilondsen a Bi-
zottsag felett, jovahagyhatja vagy elutasithatja a biztosok kinevezését, és bizalmatlansagat
fejezheti ki a Bizottsdg egészével szemben. A Parlament a Tanaccsal kdzosen felligyeli az
unids koltségvetést, és e jogcimén befolydsolhatja az EU kiadasait is.

> Az Eurépai Unié jogforrasai és a dontéshozatal

Az Eurépai Unié miikddését az Alapelvek és az Altalanos jogelvek hatarozzék meg, ezek jelélik
ki az Unié m(ikodésének elvi kereteit, és megjelennek az elsédleges jogszabalyokban. Alapelv
példaul a szabadsag, a demokrécia, a jogéllamisag, az emberi jogok, a nemzeti identitas tiszte-
letben tartdsa.Az Altalanos jogelvek kézé tartozik az ardnyossag, az egyenldség, a jogbiztonsag,
az eljarasi elvek. A nemzetek feletti jelleget er6siti a tagallamoktdl fuggetlen intézményi miiko-
dés, a tobbségi dontéshozatal, a kdzvetlen alkalmazas (nincs implementécid), adott esetben a
kdzvetlen hatalyossag (tagallami birésag elbtt érvényesithetd), és az 6nalld birdsagi értelmezés
és elbiralas (luxemburgi birésag).

Az Unié jogi szabalyozé dokumentumai szétvalasztathatdk elsédleges és mésodlagos jog-
forrasokra. EL6bbi kategdriaba tartoznak az alapitd szerz6dések és mddositdsaik, a csatlakozasi
szerz6dések?'. Masodlagos jogforrds a Rendelet, az Irdnyelv, a Hatarozat, az Ajanlas és a Véle-
mény. A dontéshozatali mechanizmusnak tobb &ga van, a hivatalos eljérasrendek mellett jelen-

21 Szerzédésnek nevezik a tagallamok kozott irasban létrejott, kdzos és egybehangzé jognyilatkozatot.

t8s a szerepe a szakmai koordinacids és egyeztetési folyamatoknak. A dontések el6készitése
elsésorban az Eurdépai Bizottsag és a tagallamok feladata, melyben a soros Elnckségnek kiemelt
szerepe van.Az el6zetes targyaldsok lebonyolitdsa az dllandé képviseleteken keresztiil zajlik, ezt
tdmogatjak a tandcsi 4llandé és ad hoc munkacsoportok. A dontés és jogalkotas szerve a Tanacs
és az Eurdpai Parlament, a végrehajtésért pedig az Eurépai Bizottsag féigazgatdsagai felelnek
(pl. DG EAC - Directorate General Education and Culture, DG EMPL — Directorate General for
Employment, Social Affairs and Inclusion). A végrehajtasi feladatot tdmogatjak tovabba a szak-
bizottsagok (komitoldgiai bizottsagok), tobbek kozott az elfogadas elétt 4llé végrehajtasi intéz-
kedéstervezetek véleményezésével, tandcsadassal. Szakmai hattértdmogatést szamos eurdpai
dgazati intézmény nydijt, ilyen példalul az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kézpont (CEDEFOP)
vagy az Eurépa Oktatéasi Informacidés Halézata (EURYDICE).

A fenti intézményi hdromszogre — Eurdpai Bizottsag, Eurépai Parlament és a Tanacs — alap-
jaiban jellemz8, hogy egyik szerepe sem abszolit és nem is nélkiilézhetd. A nemzetek feletti
Bizottsag csak kezdeményezhet és végrehajthat, de nem dénthet. Déntéseket a nemzetek (kor-
manyok) kézotti Tanacs tud hozni, amelyikben minden orsz4g jelen van, de déntéseik elsésor-
ban a Bizotts4g kezdeményezéseire vonatkoznak. Mig a Tanéacs alapvetéen nemzeti (tagallami)
érdekeket tart szem el6tt, a Bizottsagot a kozosségi, a tényleges eurdpai szempontok vezérlik.
Az Eurdpai Parlament szerepe pedig biztositani a rendszer legitimitdsat. F6 szabalyként fogal-
mazhaté meg, hogy egy-egy jogszabdlyt a Bizottsdg kezdeményez, a Parlament véleményez, a
Tanécs pedig eldonti.

A jogszabdly tervezetének folyamatat a tagorszag képvisel6i el6szor a tanacsi munkacso-
portban (pl. Oktat4si Bizottsag, Kulturalis Ugyek Bizottsaga) tudjak befolyasolni. A munkacso-
port szdméra az elndkség maga is kezdeményezhet az elndkség szakmai prioritasaihoz tartozé
eldterjesztést. Az ilyen el6terjesztéseket tandcsi kdvetkeztetések (Council conclusions) vagy al-
lasfoglalas (resolution) formdajaban a Tanacs sajat hataskérben fogadja el. Ezek a kdzdsségi viv-
manyok részét képezik, de nem tekinthetdk jogszabélynak. A javaslatok t6bb hénapon keresztiil
képezhetik a bizottsagon bellli vitdk targyat. Az anyag tervezetét az elndkség és az Eurdpai
Bizottsag egyuttmiikddve késziti eld, és a Tanacsi titkarsdgon keresztiil juttatja el a tagoknak.

Az oktatdsi teriileten is el6fordulé k6z6sség jogi aktusok (mésodlagos szabélyozdk):

e Rendelet (Regulation) — Altalénos hatalyt, minden részletében kételezd jelleg(i, minden
tagéllamban kézvetlenil alkalmazhaté. (Példék: a European Training Foundation vagy a
CEDEFOP intézményeinek létrehozaséhoz kapcsolédé szabélyozésok.)

e lIrdnyelv (Directive) — Az elérendé célokat illetéen koételezi a cimzett tagéllamokat, de a
formak és eljardsok megvalasztdsa a nemzeti hatésagok hataskérében marad. A tagéllami
jogharmonizaci6 f6 eszkdze, de kdzvetleniil nem alkalmazhaté. (Példak: A harmadik orszag-
beli dllampolgéarok tanulds vagy kutatds céljabdl valé belépésére és tartézkoddsara alkal-
mazandé irdnyelvek, vagy a Diplomak és szakképesitések kdlcsonos elismerésére vonatkozd
irdnyelv.)

e Hatarozat (Decision) — Meghatarozott cimzettnek sz6l6, konkrét tigyre vonatkozé aktus,
mely teljes egészében kotelezi a cimzettet. (Példak: az Erasmus+ vagy az Eurdpa a polgéro-
kért programok megalkotésa.)

Az oktatdsi koordinacid teriiletén a szabdlyozas helyett sokkal inkabb jellemz&ek a kozvetett
eszk6zok, mint a tagéllamok megegyezései, a tagallamok kozti célzott tuddsmegosztds, infor-
macidcsere és egymastdl tanulds, melyek kiilonbozé formdit jelentés mértékben anyagilag
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is tdmogatja a Bizottsdg. Ahogy azt kordbban bemutattuk, a tagéllami strukturdlis forrasok
(ESZA) felhasznélhatdk az Eurépa 2020 stratégia céljaval egyezd tagallami fejlesztések finanszi-
rozésahoz, a kozosségi oktatési eszkdzoket (mobilitds, stratégiai partnerség, szakpolitikai kisér-
letek, tudaszovetségek, tanulasi halézatok stb.) a nemzeti irodék koordinacidjaval kozvetleniil
finanszirozza a Bizottsag, tovdbba szdmos mddon igyekszik befolydsolni az oktatdsi rendszerek
konvergencidjat. Ennek legfontosabb politika-koordinécids eszkdze a nyitott koordinaciés méd-
szer, melynek keretében miikddtetett szakértéi munkacsoportok tevékenységét, és a legutébbi
id6szak eredményeit mutatjak be a kdtet tovabbi fejezetei.

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Bizottsag hivatalos weboldalai:

Regionalis politika: http://ec.europa.eu/regional_policy/hu

Eurépa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

Eurépai Szemeszter: http://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/

Oktatas és képzés: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/index_hu.htm
EU2020 Tematikus Munkacsoportok: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/
expert-groups_en.htm

Hivatalos eurépai dokumentumok:

A Tanacs 1999. december 17-i Hatérozata: Az U évezred kiiszobén: Gij munkafolyamatok kidol-
gozasa az eurdpai oktatasi és képzési egyiittm(ikodés érdekében (,Into the new millennium:
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SZEGEDI ESZTER:
Az EU2020 szakértdi munkacsoportok tevékenységének
eredményei

Ahogy a bevezetd fejezet bemutatta, az eurépai uniés koordinaciés mechanizmusok egyik fon-
tos eleme a tagéllamok &ltal delegélt, elsésorban kormanyzati szakértékbél allé munkacsopor-
tokban zajlé tevékenység. Ilyen munkacsoportok a nyitott koordinaciés mdédszer keretében a
2000-es évek elejétél miikddnek az oktatdsi teriileten, kordbban klaszterek, késébb szakért6i
vagy tematikus munkacsoportok elnevezéssel, és az elmult tiz év sordn egyre konkrétabb célok
és kijel6lt mandatum mentén.

A munkacsoportokban zajlo fé tevékenységek:

e aBizottsag részérol tdjékoztatds az unids oktataspolitikai irdnyelvekrél, eurépai szint(i szak-
politikai intézkedésekrdl;

e a szakértdk kozotti kdlcsonds tuddsmegosztds az egyes tagorszagok oktatési rendszerérdl,
az aktualis, adott oktatasi teriiletet érintd valtozasokrol, lehetdséget kinalva ezzel a tagélla-
mok kozotti tapasztalatcserére;

e PLA (peer learning activity — egymastdl tanuldsi tevékenység) események, ahol egy-egy
aktualis téma vagy problémakér kapcsén cserélik ki tapasztalataikat, mutatjék be j6 gyakor-
lataikat a résztvevok;

e koz0s jelentések, ajanlasok, szakmai hattéranyagok, médszertani Gtmutatdk kidolgozasa.

A munkacsoportokban a tagéllamok korményai altal delegalt, a téma irdnt érdekl6dé és abban
kompetens szakérték vesznek részt, és egy-egy kulcsfontossdgli oktataspolitikai témakort dol-
goznak fel. A munkacsoportok rendszerint évente 4-6 alkalommal iiléseznek és egy-egy kiemelt
oktatasi teriileten fogalmaznak meg kdzos ajdnlasokat részben a kdzds eurdpai szakpolitika
alakitasa, részben pedig a tagéllamok implementaciés folyamatainak tdmogatasa érdekében.
A legtobb munkacsoport esetében az (ilések mellett a szakmai fejlédésre nagyobb lehet&séget
kinald, egymastdl valé tanuldsi célu tudasmegoszté rendezvényekre (PLA) is sor keriilt éven-
te akér tobb alkalommal is. A k6z6s munka legfontosabb célkitiizése az, hogy a tagéllamok a
delegalt szakérték kozvetitése &ltal felismerjék sajat orszaguk eredményeit és gyengeségeit,
melyeket nemzeti szinten hasznosithatnak, valamint hogy kéz0s ajanlasokat fogalmazzanak
meg az oktataspolitikai intézkedések &sszehangolasara.

Az elmult évtizedben miik6d6 munkacsoportok:

> Klaszterek, 2006—2009/2010:

o A felséoktatds modernizacidja

Az egész életen at tartd tanulast szolgélé kulcskompetencidk

Tanérok és oktatok

A tanulasi eredmények elismerése

Hozzéaférés és tarsadalmi befogadds az egész életen at tartd tanulas keretében

> Munkacsoportok 2009-2011 kézdtt:
o A felséoktatds modernizéciéja/ Modernisation of Higher Education
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A kulcskompetenciak értékelése/ Assessment of Key Competences

Tanarok szakmai fejlédése/ Professional Development of Teachers

Matematika, természettudomany, technoldgia / Mathematics, Science and Technology
Nyelvtudas és foglalkoztatas / Languages for Jobs

Korai idegennyelv-elsajatitas/ Early language learning

> Munkacsoportok 2011-2014 k6zétt:
e Iskolai oktatas/School Education
o Korai iskolaelhagyas/Early school leaving
o Kisgyermekkori oktatds és nevelés/Early Childhood Education and Care
o Matematika, természettudomany, technolégia/Mathematics, Science and Technology
« Tanarok szakmai fejlesztése/Teacher Professional Development
o A felséoktatds modernizaciéja/Modernisation of Higher Education
o Szakképzés és képzdk képzése/Vocational education and training trainers
e Felndttkori tanulds/Adult Learning
o A feln6ttkori tanulds min&sége/Quality in Adult Learning
o Felndttkori tanulds finanszirozdsa/Financing Adult Learning
e Transzverzalis kulcskompetencidk/Transversal key competencies
« Véllakozdi készségek fejlesztése/Entrepreneurship education
o Nyelvek az oktatasban és képzésben/Languages in Education and Training
o IKT az oktatésban/ICT and Education

> Munkacsoportok 2014-2015 kéz6tt:
e Iskolapolitika/School Policy
« Korai iskolaelhagyas/Early school leaving
o Tanarképzés/Initial teacher education
e Transzverzalis kompetencidk/Transversal skills
« Digitalis kompetencidk/Digital skills
« Véllakozékészség/Enterpreneurship
 Nyelvek/Languages
Szakképzés/Vocational Education and Training
Felséoktatas/Modernisation of Higher Education
Felndttkori tanulds/Adult Learning
Digitalis és online tanulas/Digital and Online Learning

> Munkacsoportok 2016—-2018 kbz6tt:

e Iskolapolitika/Schools

e Az allampolgéri ismeretek és az olyan kozos értékek, mint a szabadsag, a tolerancia és a
diszkriminacié-mentesség elémozditdsa az oktatdson keresztiil/Promoting citizenship
and the common values of freedom, tolerance and non-discrimination through education
(follow-up to the Paris Declaration)

Szakképzés/Vocational Education and Training

A felséoktatds modernizaciéja/Modernisation of Higher Education

Felndttkori tanulds/Adult Learning

Digitalis készségek és kompetenciak/Digital Skills and Competences
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ATempus Kozalapitvany az oktatasért felelés tarca megbizdsabdl 2008 6ta kiemelt szerepet
jatszik a munkacsoportok eredményeinek hazai megismertetésben, elsésorban a szakértdi kor
szamdra vald becsatornazési lehetéségek tdmogatasdval, masodsorban a gyakorlati szereplék
szemszogébdl tovabbgondolt szakmai programok szervezése altal.

Az Eurdpai Bizottsdg egyre inkdbb hangsulyt fektet a munkacsoportokban keletkezé szak-
mai eredmények lathatév4, hozzéférhetévé tételére, és tovabba ajanlasokat fogalmaz meg a
tagéllamok szamara is, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az eredmények terjesztésére. Ennek
érdekében mikodteti azt a jol strukturalt honlapot is, melyen mind a koradbbi, mind a jelenleg
miikodé munkacsoportokban keletkezd szakmai anyagokat kozzéteszi, beleértve a PLA-k 6ssze-
foglaldit is=. A magyar delegalt tagok koziil tobben aktiv tevékenységet folytattak az eredmé-
nyek itthoni terjesztésében. Tobb magyar nyelvii szakmai cikk, konferencia eléadés sziiletett a
tapasztalataik 6sszegzéseként. Megkdnnyitette az eredmények terjesztését, ha a delegalt tagok
konkrét projekthez kapcsolddva tudtak hasznositani megszerzett tudasukat, mint példdul a ko-
rai iskolaelhagyds kapcsan a Tempus Kézalapitvany koordinalasdban megvalésulé eurdpai szak-
politikai projektek: QALL — Végzettséget mindenkinek! (www.qall.tka.hu); CROCOOS - El6zz6k
meg a lemorzsolédast! (www.crocoos.tka.hu). A pedagégusképzésre vonatkozé ajanlasok szak-
mai rendezvényeken keriiltek megvitatdsra a pedagdgia és pszicholdgia szakteriilet képvisel6i-
vel, a Tanarképzék Szovetségével, az EMMI munkatarsaival, valamint becsatorndzésra keriiltek a
pedagdégusképzok és felséoktatdsi intézmények konferencidira. A szakképzési és feln6tt tanuldsi
munkacsoport delegéltak a Nemzetgazdasagi Minisztérium munkatdrsai szdmara belsé ma-
helymunkat szerveztek megszerzett tuddsuk dtadasara. A digitélis és online tanulds témajat és
ajanlasait tobb, az Oktatdskutatd- és Fejlesztd Intézet honlapjan online elérhetd publikacid is
feldolgozza. A szakmai igényességgel elkészitett anyagok egy része a neveléstudomany képvise-
l6ihez is eljutott, ugyanakkor a hazai szakpolitikaalkotds és a tarsadalmi partnerek figyelmének
felkeltése terén van még teend®é.

Jelen kiadvany is részben ezt a feladatot kivanja betdlteni, a kdvetkezd fejezetekben rész-
letesen is bemutatva a 2014-2015 kozott mikodé munkacsoportok szakmai eredményeit, f6-
kuszélva az itthon is relevéns teriiletekre. A kiadvanyt elektronikus formaban online médon is
elérhet6vé tessziik, mellékletként kapcsolva hozza azokat a révid magyar nyelv(i kivonatokat
és forditdsokat, melyeket az angol nyelven elkésziilt szakmai anyagokbdl készitettiink, ezzel is
buzditva a Kedves Olvasét a tovéabbi tdjékozddésra.

A kiadvanyt gazdagité elektronikus mellékletek a www.oktataskepzes.tka.hu>Lifelong learning>Eurépai Unids
stratégiai megkozelités>Oktatéds és Képzés 2020 stratégiai keretrendszer meniipont® alatt taldlhatdk az alabbi
témakorokben: Atfogé iskolai megkdzelités a korai iskolaelhagyas megeldzésére, Iranyelvek a pedagégusképzés
fejlesztéséhez, A DIGCOMP (digitalis kompetencia keretrendszer), A digitélisan kompetens oktatési intézmények
eurdpai keretrendszere, A vallalkozoi és kezdeményez6készség kompetencia fogalmi hivatkozasi keretrendszere és
a vallalkozdi készségek fejlesztése az eurdpai iskolakban, Nyelvek a kézépfoki oktatasban, Nyelvek és foglalkoz-

tathatdsag.

22 A koréabbi évek tevékenységei hozzaférheték a Tempus Kozalapitvany altal miikodtetett honlapokon:

« Kiadvanyok:

- Szegedi Eszter (szerk.), (2008): Oktatds és képzés 2010, Miihelybeszélgetések. Tempus Kozalapitvany, Budapest

- Szegedi Eszter (szerk.), (2009): Kompetencia, tanuldsi eredmények, képesitési keretrendszerek. Tempus Kozalapitvany,

Budapest. http://www.tka.hu/konyv/2343/kompetencia-tanulasi-eredmenyek-kepesitesi-keretrendszerek

« Konferencidk, szakmai miihelyek: www.oktataskepzes.tka.hu > Lifelong learning > Konferenciak / Szakmai miihelyek

« Gyakorlati m(ihelyek: www.oktataskepzes.tka.hu > Alma a fan > Alma a fan mlihelymunkak

23 A 20171 utani intenzivebb szakmai id8szak eredményeinek terjesztésére a Bizottsag j honlapot inditott Gtjara, mely-
rél a kapcsolddé relevans szakpolitikai dokumentumok is kdnnyen elérhetdk: http://ec.europa.eu/education/policy/
strategic-framework/expert-groups_en.htm#schools

2624 http://oktataskepzes.tka.hu/hu/az-oktatas-es-kepzes-2020-kapcsan-letrehozott-munkacsoportok-eredmenyei
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IMRE ANNA:
Az oktatas és a korai iskolaelhagyas kérdései az Eurdpai
Unié politikajaban

A korai iskolaelhagyds és az Eurépai Uni6 szakpolitikaja 2013-2020

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb stratégiai célja a foglalkoztatottak ardnyanak 82%-ra tor-
ténd novelése és ezzel egyidejlileg a foglalkoztathatdsag javitdsa. A foglalkoztathatéség javita-
sa szoros Osszefliggést mutat az iskolai végzettség szintjével, a képesitésekkel, ezért is irdnyul
az Eurépa 2020 stratégia 6t szdmszer(i célkitlizéseinek egyike az alacsony iskolai végzettségliek
aranyanak visszaszoritasara.

A korai iskolaelhagyas kérdéskore a 2000-es évek elsé évtizedében a lisszaboni munkaprog-
ram egyik fé célkitlizéseként valt hangstlyossa. Ez a stratégia a gazdasagi novekedés mellett
egyenjogl célként nevezte meg a fenntarthatdsdgot, ezzel hangsilyossa téve a foglalkoztatasi
és a szocidlis szempontokat egyarant. (Loboda, 2013) A lisszaboni stratégia az oktatast és kép-
zést az unids politika megkeriilhetetlen elemévé tette, a ,,tudas” és a kulcskompetenciak elétér-
be helyezésével az oktatas foglalkoztatdshoz, és ezen keresztiil a gazdaségi ndvekedéshez vald
hozzajarulasat hangsulyozta. (Loboda, 2013; Rasmussen, 2009) Az iskolai lemorzsolédas és az
alacsony képzettség kérdése ezzel az egész életen &t tartd tartd tanuldst tamogaté politika ré-
szeivé valtak a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemmel egyiitt. Erre utal a korai iskolaelhagydk
fogalmanak uniés meghatérozasa is. Az Unié azokat tekinti korai iskolaelhagydknak, akik nem
rendelkeznek az egész életen 4t tartd tanulas vildgdban minimalisan sziikségesnek tekintett
ISCED 3 szint(i fels6kozépfoku iskolai végzettséggel, azaz ISCED 1 vagy ISCED 2 szint(i végzett-
séggel hagytak el az oktatasi rendszert.» (European Commission, 2013, 8. 0.)

A korai iskolaelhagyasi rata az Eurépai Uniéban hivatalosan hasznalt definicié szerint azon
18-24 évesek aranyat méri, akiknek nincs kozépfoki (szakmunkds vagy érettségi tipusu) vég-
zettségiik, és nem vesznek részt oktatdsban vagy képzésben. A mutatét az Eurostat 4ltal koor-
dinalt éves, nagymintds munkaerd-felvétel® alapjan szdmitjak. Az Eurépai Unié megkozelitése
igen &tfogd, az oktatasi rendszer megfeleld végzettség nélkiil torténd elhagydsdnak minden
forméjat beleértik a meghatéarozasba.

A korai iskolaelhagydk aranyédnak csokkentése kiemelt oktataspolitikai cél az Eurépai Unié
szdmara, az Eurdpa 2020 stratégidban célként szerepel a korai iskolaelhagydk arédnydnak a
2009-es 14,4%-rél 10% ala valé csokkentése 2020-ra. Jobban értheté az unids torekvés, ha
hozzévessziik, hogy a 20-64 évesek kézott az Eurépai Unié egészében az alacsony iskolai vég-
zettséglieknek csak valamivel t6bb, mint a fele dolgozik, Magyarorszagon azonban csak kicsivel
tobb, mint egyharmaduk, az Eurostat éves felmérése szerint.

Az Eurdpai Unié atlagaban — jelentds részben az oktataspolitikai eréfeszitéseknek készon-
het&en — a korai iskolaelhagydk ardnya 2000 6ta folyamatos csokkenést mutat, mig Magyaror-

25 Az ISCED az International Standard Classification of Education kifejezésbél alkotott betiiszé. Magyarorszdgon az
als6 tagozat az 1-es szintre van sorolva (alapfok), a felsé tagozat a 2-es szintre (alsékdzépfok), a szakiskolai és a
kézépiskolai végzettség a 3-as szintre (felsékdzépfok), az érettségi utani szakképzés a 4-es szintre (posztszekunder
szint), az akkreditalt felséfok( szakképzés az 5-8s szintre, a felsGoktatas elsd ciklusa a 6-os, masodik ciklusa a 7-es,
és a doktori képzés a 8-as szint.

26 Eurostat Munkaer Felmérés (Labour Force Survey, LFS)

szag vonatkozasaban 11% koriili ingadozés figyelheté meg, az unids atlagtdl valé kismértékdi
elmaradassal (ldsd 2. dbra).

2. abra
A korai iskolaelhagyds arédnya az Eurépai Uni6 &tlagaban és Magyarorszagon 2000 és 2015 kézétt, (%)
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Az Iskolapolitika munkacsoport Korai iskolaelhagyassal foglalkozé al-
csoport el6zménye

A munkacsoport szervezédéséhez eldzményként szolgalt egy tanacsi hatdrozat és a kordbbi
munkacsoport tevékenysége. Az Eurépai Unié Oktatési Tandcsa 2011-ben a magyar elndkség
idején ajanlast (TandcsiAjénléds; 2011/C 191/01) fogadott el a korai iskolaelhagyas csokkentését
célzé szakpolitikdkrol. A Tandcsi Ajanlas felhivta a tagéllamok figyelmét arra, hogy dolgozzanak
ki stratégiat a korai iskolaelhagyds visszaszoritdséra, amely figyelembe veszi a tandcsi ajanlés-
ban szerepld atfogd szakpolitikai keretrendszert, ezen beliil informécids rendszer kialakitdsat,
valamint megeldzést, interrenciét és kompenzaciét lehetévé tevd szakpolitikakat. 2011-ben az
Eurdpai Bizottsag korai iskolaelhagyassal foglalkozé szakpolitikai munkacsoportot (Thematic
Working Group on Early School Leaving) hozott létre, amely 2013-ra egy atfogé zardjelentést
készitett (Reducing..., 2013). A jelentés kiemelte az 6sszehangolt kormanyzati munka és ko-
operacié fontossagat az orszagos, teriileti és helyi szereplék koordinaciéjaban, a fenntarthaté
finanszirozésban, a szektorkdzi egylittm(ikodések 6sztonzésében, az érintettek bevonasaban, a
fejlesztési programok monitorozdsa és értékelése teriiletén, valamint az adatgydjtési és moni-
toring rendszerek miikddtetésében.

A 2014 és 2015 kozti idészakra az Eurépai Bizottsdg tagallami dontéshozdk és szakértdk
bevondséval a korai iskolaelhagyassal foglalkozé szakpolitikai munkacsoport munkéjanak foly-
tatdséra Gjabb munkacsoportot hozott létre. Iskolapolitika néven egyik alcsoportja foglalkozott
a korai iskolaelhagyds kérdéseivel. Az (ij munkacsoport a kordbbi, jellemzéen rendszerszintl
beavatkozasi lehet8ségekre iranyulé munkat iskolai szintre fékuszaltan folytatta, a munka pro-
duktumaival a dontéshozék mellett az iskolak munkajét is igyekeztek tdmogatni.
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Az Iskolapolitika munkacsoport Korai iskolaelhagyas alcsoport munka-
janak eredményei

> Intézményi szintii ajanlasok

A munkacsoport ajanldsai a probléma mikro-szintjére, az iskoldra és annak kornyezetére fo-
kuszalnak. Az ajanldsok a kérdésben az iskolak szdmara atfogd, holisztikus megkdozelitést ja-
vasolnak, valamint az intézményen beliili és kiviili tobboldalu és tobb szakmat atfogd egyiitt-
miikodések kialakitdsat. Az ajanldsok megfogalmazésaval a Bizottsdg a korai iskolaelhagyds
szempontjabol veszélyeztetett tanuldk szdmara befogadé és tdmogatd tanuldsi kérnyezetet
biztosit6 iskolak létrejottét 6sztonzi (European Commission, 2015b). Az iskolak korai iskolael-
hagydsban jatszott dontd szerepe mellett hangsilyosan jelenik meg, hogy egymaguk nem ér-
hetnek el jelents eredményt, hiszen az iskolan kiviili tényez6k erésen befolydsoljak a tanuldi és
ezdltal az oktatds eredményességének sikerét. Az intézményeknek ezért kornyezetiikkel és kiil-
s6 szakmai partnereikkel egyiittm(ikodve van tobb esélyiik a sikerre. Az iskolak szdmadra olyan
tanulékdzpontd, inkluziv és holisztikus iskolai megkozelités érvényesitését javasoljak, amely
képes gondoskodd, egyilittm(ikodd és tdmogaté kornyezet kialakitdsdra a tanuldk szdmara, s
ennek érdekében hatékonyan koordindlni az egyes szereplék és kornyezetiik eréforrésait.

Az &tfogé iskolai megkdzelités és az egylittmiikodések hangsilyozasén tilmenden a doku-
mentum 6t kiemelt terleten, 6t kiemelt célcsoport szémara fogalmaz meg ajanlasokat (Euro-
pean Commission, 2015b):

1. Iskolavezetés és kormanyzas: Az iskolavezetés és kormanyzas teriiletén a sziikséges auto-
némia és rugalmassag biztositdsa, az iskolavezeték tdmogatasa, felkészitése, a megosztott
vezetés, az atfogé iskolafejlesztés, a folyamatok kdvetése és kiilsé értékelése, valamint az
iskolak kozti kapcsolattartas fontossdgat hangsulyozzék az ajanlasok.

2. Tanuléi tdmogatéasok: A tanuldk szdmdra javasolt tdmogatasi formék kozott az 6szténzé
tantervet és mddszereket, a tanuldk jollétére forditott figyelmet, a korai jelzérendszert, a
célzott tdmogatasokat, a tanuldk iskolai életben vald részvételét, a palya-tandcsadast és a
tandran kiviili tevékenységeket emliti a dokumentum.

3. Tanarok: A pedagégusok oldalardl a korai iskolaelhagydshoz vezetd problémak megértését,
a tanari kompetenciak er&sitését, a képzés soran e téren megszerezhetd gyakorlati tapasz-
talatokat, a tandrok kozti egyiittmiikddést, az egymastol valé tanulds lehetdségeit, a tanari
vezetést, s a sokféleség felvallalasat és a tanarok kiegészitd tdmogatasat tartja fontosnak a
javaslat.

4. Szilék: A sziilék vonatkozésaban az oktatasért val felelésség megosztasat, a bizalom és az
egylittmiikodés kialakitasat, az iskolai életben és dontéshozatalban valé részvételi lehets-
séget, az informéacidkhoz valé hozzéférés lehet6ségét, a kommunikacio javitasat és a sziilék
szdmdra oktatasi lehet6ség kialakitasat fogalmazzék meg az ajanlasok.

5. Mas kiils6 szerepldk, érdekelt felek: Az érdekelt felekkel dsszefliggésben azonositasuk és
folyamatokba valé bevondasuk, tdmogatédsuk, valamint kdzds stratégia kialakitasanak lehe-
tésége fogalmazédik meg a dokumentumban.

Az ajanlasok megfogalmazaséval a Bizottsag a korai iskolaelhagyas szempontjabél a nem ve-
szélyeztetett és a veszélyeztetett tanuldk szdmdéra egyardnt befogadd és tamogaté tanulési
kornyezetet biztositd iskoldk létrejottét 6sztonzi.

30

Eszkoztar és jo gyakorlatok~

A munkacsoport munkaja nyomdn az 6t kiemelt teriileten és az 6t célcsoportra iranyuléan
konkrétabb, gyakorlatias javaslatcsomagok is késziiltek az egyes tagallamokban mar bevalt
jo gyakorlatok felhasznalasaval. Az egyes tagorszagokban miikodd, eredményesnek bizonyulé
megoldasokbdl valogatott eszkdztar anyagai konkrét lehetdségeket mutatnak be a tanuldk ta-
mogatasa és az iskolan beliili és iskolan kiviili egylittm(ikodések kialakitasa érdekében. A feltdl-
tott j6 gyakorlatok kozott az iskolavezetdk és pedagégusok is talalhatnak a munkéjukat segité
intézkedéseket, m(ikodo példakat, a tapasztalatcserét pedig az észrevételek megfogalmazésara
adott online lehet&ség tamogatja. Az 6sszegylijtott anyag folyamatos bévitését és frissitését
tervezik, ezért szivesen vesznek 0j javaslatokat is az eszkdztar bovitésére.

27 http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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STEGER CSILLA:
Az egyiittmiikddésen alapul6 tanulékérnyezet fontossaga“

A munkacsoport szakmai el6zményei

Az Oktatds és képzés 2010 program 2004-es id6kozi jelentése alapjan (Council of the European
Union, 2004) k6z6s eurdpai referenciak és elvek keriltek kialakitasra a pedagégusok és trénerek
kompetenciairél és képesitéseirsl (European Commission, 2005). E kozos eurdpai alapelvek —
fontos szakpolitikai fejlesztési célokat kitlizve — egy kozos referenciakeretet biztositanak az
egymastdl tanuldshoz a nyitott koordinaciés mechanizmus keretein belil és ezéltal lefektették
az eurdpai egyiittmiikddés alapjait a pedagéguspolitikak teriiletén.

Az Eurdpai Bizottsag 2005-ben hozott létre eldszor tagallami szakértdi munkacsoportot a
pedagdguspolitikak terlletén torténd egymastdl tanulds megvaldsitasa érdekében. Az érdekelt
tagallamok nemzeti szakértdket delegalhattak a munkacsoportba, azzal a céllal, hogy a tagal-
lamok egyenldsége alapjan létrehozzanak egy, a szakpolitika teriletén felmerilé kihivasokat
mélyrehatéan &ttekintd szakmai platformot a tagallami szakpolitikai fejlesztések és nemzeti
gyakorlatok cseréjére.

Az elsé ilyen munkacsoport a Tanarok és Képzok Klaszter (Teachers and Trainers Cluster)
volt, mely 2010-ben atalakult a tanarok szakmai fejlédésének tematikus munkacsoportjava
(Thematic Working Group on the Professional Development of Teachers), megtartva a legtébb
kordbbi tagot és a korabban hasznalt munkamddszereket. Az utébbi munkacsoport létreho-
zasakor a cél az volt, hogy a korabbinal jobban korilhatarolt, a tagallamok szdmdra relevéns
prioritasokat allapitson meg az egymastdl tanuldssal kapcsolatban, és a tagallami dontésho-
z6k szdmadra hasznalhaté dokumentumokat készitsen. A haroméves mandatum leteltével, 2014
utdn a munka az Iskolapolitika munkacsoportban (School Policy Working Group) folytatédott
tovabb.

A pedagdguspolitikaval kapcsolatos szakértéi munkacsoport alapveté munkamddszere az
egymastdl tanulds (peer learning activity, PLA) volt. A pedagdguspolitikaval kapcsolatos PLA-k
olyan, egy-egy vendéglato tagallamban tartott négy napos munkailések, melyeken a pedagé-
guspolitika egy-egy specifikus teriiletét részletesen targyaljak meg a résztvevo tagallami szak-
ért6k. A vendéglaté tagallamnak on-reflexiv médon kell bemutatnia a sajat gyakorlatét, kiemel-
ve az eredményes aspektusokat és a kihivasokat. A tobbi tagallamot orszagonként két személy
képviseli, két kiilonboz6 érintett csoportbdl. A tagéllami paroknak szintén be kell mutatniuk a
sajat nemzeti szakpolitikajukat az adott teriileten és kritikai-barati visszajelzést kell adniuk és
fogadniuk a tobbiektdl. A megbeszélések célja, hogy (1) megismerjék és részletesen dsszeha-
sonlitsak a tagéallamokban létezd hatékony szakpolitikai gyakorlatokat és kihivésokat, (2) kiala-
kitsanak egy koz6s allaspontot a sikeres szakpolitika jellemz&irél, valamint, hogy (3) levonjék a
teriileten a legfontosabb szakpolitikai szint(i kovetkeztetéseket (Snoek, Uzerli & Schratz, 2008).

A tanulasi folyamat valtozatos témakban zajlott a tanarpolitika egyes kérdéseirdl. Az alabbi

28 Késziilt a szerzd irodalomjegyzékben feltiintetett harom tanulmanyanak felhasznalasaval.

téblazat 6sszefoglalja a Tandrok és Képzok Klaszter, a Tandrok Szakmai Fejlédése munkacsoport,
valamint az Iskolapolitika munkacsoport PLA-in fékuszba keriilt témakat. Ezek a témak tiikro-
zik, hogy a tagéllamokat a pedagdguspolitikak mely aspektusai érdekelték leginkabb az elmult
években, illetve jél mutatjak a tanarokkal kapcsolatos szakpolitikai vonatkozasok sokszinliségét
és komplexitasat.

2. tabldzat
A tanarpolitikai peer learning tevékenységek datumai, helyszinei és témai

2005 frorszag A tanérok és trénerek folyamatos szakmai fejlédése
2006 Hollandia Az iskolak mint a tanarok tanulasi kozosségei
2007 Ausztria A szakképzo iskolak és vallalatok kozotti egyiittmiikodés
- A tandrok felkészitése az eredményes tanitasra kulturdlisan sokszinG
2007 Norvégia ..
kornyezetben
2007 Dénia Képzd intézmények és iskoldk kozti kapcsolatok
2008 Esztorszag A bevezetés — szisztematikus tdmogatas a kezd6 pedagégusok szaméra
2009 Litvénia A pedagégusképzés iskolai gyakorlata
2009 Briisszel A kulcskompetencidk értékelése — kozds szemindrium mas klaszterekkel
2010 Izland Pedagdgusképzok
2010 Ciprus Iskolai vezetés a tanuldsért
2011 lrorszég SZ’all(p’Olltlkal megkozelitések a pedagégus kompetencidk definialdsara és
leirasara
2011 Lengyelorszag A pedagggu.s kom|:>"etet1cl|ak folyamatos fejlesztését és elsajatitasat tdmogatd
szakpolitikai megkozelitések
2012 Briisszel Peer Lctarnlng K?nferenqa, Oktatas: Politikai tamogatas a
pedagdgusképzdknek
2012 Hollandia A tanari palyara legalkalmasabbak kivalasztasat szolgalé politikak
2013 Ausztria Tanéri FSzF (folyamatos szakmai fejlédés) politikék: a kereslet és kinalat egyen-
sulyanak biztositasa a tanarok, az iskoldk és az oktatasi rendszer szintjén
2014 Horvatorszdg | A pedagégusképzés iranyitasa
. Az egyiittmiikddésen alapuld tanulasi kdrnyezetek biztositasa a
2014 Mélta . . . . AP .
pedagdgusképzésben és a pedagdgusok folyamatos szakmai fejlédése sordn
2015 Norvégia A pedagdgusképzés az életpalya alatti folyamatos szakmai fejlédés fényében

29

Forrds: a szerz6 személyes jegyzetei a munkacsoportok tagjaként

29 Fontos megjegyezni, hogy mas munkacsoportok is foglalkoztak és foglalkoznak pedagéguspolitikahoz kapcsolédd
kérdésekkel, amellett, hogy a fékuszukban nem a pedagégusok alltak. Ezek a csoportok a korai iskolaelhagyas, a
kisgyermekkori oktatas és nevelés, az informéacids technolégidk és a matematika, tudomany és technoldgia terii-
letén tevékenykedtek, illetve tevékenykednek. A jelentéseik koziil néhany szintén tartalmaz a pedagéguspolitikaval
kapcsolatos elemeket.
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A tanarpolitikdval foglalkozé munkacsoportok keretében megvaldsult egymastdl tanulas ered-
ményeit az Eurdpai Bizottsag a honlapjan munkadokumentumok formajaban publikélja.® Ilyen
felhasznédlébarat munkadokumentumok sziilettek példdul az alabbi teriileteken:

e A bevezet6 szakaszrdl (szisztematikus tdmogatds a kezdd pedagdgusoknak) (European
Commission, 2010),

e A Gondoljuk djra az oktatdst cimi dokumentum (European Commission, 2012a), illetve hat-
térdokumentuma, A pedagdégus szakma tdmogatdsa a jobb tanulmanyi eredményekért (Euro-
pean Commission, 2012b),

e Azelvart pedagégus kompetencidk meghatéarozasanak tdmogatésardl (European Commission,
2013a),

e A pedagdgusképzék tdmogatésardl (European Commission, 2013b).

A 2014-ig megfogalmazott legfontosabb eurdpai uniés pedagdéguspolitikai alapelvek, irdnyult-

sagok

e A pedagdgusképzés, a kezd6 pedagégusok szdmdra biztositandd bevezetd tamogatasi rend-
szer, valamint az életpalya alatti folyamatos szakmai fejlédés egy k6zos, megbontatlan ivet,
Ugynevezett kontinuumot kell, hogy képezzen. A kontinuum rendszer szint( alapja, hogy az
egyes szakaszok egymasra éplilése és egymdsnak valé minéségbiztositasi visszajelzése biz-
tositott. A szakmai alapja pedig a reflektivitds, mely a pedagégusképzés soran sajatitandé el
és mely a bevezetd szakasz és a folyamatos szakmai fejlédés sorén a pedagdégus szakmaisa-
ganak alapjava valik, igy 6sztondzve 6t a folyamatos megtjuldsra, fejlédésre.

e A fent leirt kontinuum felépitéséhez az egyes szakaszoknak fontos elvarasoknak kell meg-
felelni. Ilyen példdul, hogy a pedagdégusképzés legyen gyakorlatorientdlt, legyen az iskolak-
kal valé szoros egyilittmiikodésben megvaldsitott és osztélytermi kutatas alapu. Emellett a
kontinuum megalkotasahoz elengedhetetlendl sziikséges a bevezeté tamogatasi rendszer
kialakitasa. E szakasz a pélyakezdd pedagdgus pélydra valé szakmai, személyes és helyi kor-
nyezetben valé integracidjat segiti eld, a reflektiv szakmaisagot megalapozva. E szakaszra
épitve kell a pedagégusok, az iskola és a teljes oktatasi rendszer igényeinek figyelembe vé-
telével és 6sszhangban tartaséval biztositani a megfeleld mennyiségli és minéségl szakmai
fejlédési lehetdséget. A hazai oktataspolitikdban jellemz&en tovabbképzési rendszernek hi-
vott szakaszt az eurépai szemléletben folyamatos szakmai fejlédési szakasznak (continuous
professional development, CPD) hivjak, ezzel is jelezve, hogy ennek alanya és kivaltéja, nem
pedig térgya a pedagdgus. E szakaszban a szakmai fejlédésre lehet8séget nyijté formak
koziil kifejezetten hangsulyos az intézményi pedagdégus kdzosség hosszl tavia egylittmiiko-
désén alapuld iskolafejlesztési projektben valé részvétel.

e A teljes uniés pedagdguspolitika a pedagdgus szakmaisagénak alapjat nem a szaktudasban,
hanem a szakmai kompetencidkban hatdrozza meg, mely a szaktargyi, didaktikai és pedago-
giai-pszicholdgiai ismeretek mellett a készségek tarhazét és a reflektiv, befogadd, innovativ
és tamogato attit(idot jelenti. Emellett javasolt a kompetencidk tagorszdgi megfogalmaza-
sa és azok életpalya alatti szintrendszerének meghatérozdsa, valamint az életpélya staciok
kompetencia szintekhez valé kotése. Mindennek alapja a kompetencidk érdekelt felekkel
valé alapos egyeztetése, rogzitése és mérhetdvé tétele.

30 Fontos megjegyezni, hogy mas munkacsoportok is foglalkoztak és foglalkoznak pedagéguspolitikahoz kapcsolédd
kérdésekkel, amellett, hogy a fékuszukban nem a pedagégusok alltak. Ezek a csoportok a korai iskolaelhagyas, a
kisgyermekkori oktatds és nevelés, az informéacids technoldgiak és a matematika, tudomany és technoldgia terii-
letén tevékenykedtek, illetve tevékenykednek. A jelentéseik kéziil néhany szintén tartalmaz a pedagéguspolitikaval
kapcsolatos elemeket.

e Mindezen folyamatokat az életpalya alatt a tag értelemben vett pedagdgusképzdk segitik.
Pedagdgusképzé az unids politikai dokumentumok szerint mindaz, ami a pedagdgusjeldltek
és pedagdgusok formalis és informalis tanulasat elésegiti. Ez alapjan a felsGoktatasi oktatdn
tal a gyakorlé iskolai vezet6tandr, a partneriskolai mentor, a gyakornoki szakasz vonatko-
zésdban az iskolavezetd és a mentor, vagy a tovabbképzés terén a tréner is. A pedagdgus-
képzokkel kapcsolatos uniés munkadokumentumok siirgetik a pedagdégusképzdk tudatos
kivalasztasanak, formalis és informalis tdmogatasi rendszerének tagorszagi kidolgozasat, a
pedagdgusképzék kompetencidinak meghatarozasat és fejlesztésének személyre szabott
biztositasat is.

A Pedagégusképzés munkacsoport eredményei

A fentiekre épitve végezte munkajat az Iskolapolitika munkacsoport 2014-2015 koz6tt. Az eb-
ben az idészakban végzett munka eredményeit az Utmutaté a pedagégusképzés fejlesztését cél-
26 szakpolitikai irdnyelvekrél cim(i, 2015 novemberében publikalt munkadokumentum foglalja
6ssze. A dokumentum legfontosabb tizenete, hogy ,a didkok tanuldsénak irdnyitasa és tdmoga-
tasa minden pedagdgus szdmara sziikségessé teszi, hogy egy szakmai, tarsadalmi és személyes
utat jarjon be, mely magaban foglalja az egylittm(ikodésen alapulé tanulési kdrnyezetben meg-
valdsitott és az egész életpalyat végigkisérd szakmai fejlédést. A pedagdgusképzésnek kell ezen
Ut bejarasahoz az alapokat és az iranyokat megadni. A nemzeti, regiondlis és helyi kormanyzas-
nak, illetve a szakmai szerepldknek k&z6s a feleldssége abban, hogy szoros egyiittm(ikodésben
kénnyitsék és tdmogassak mindezt.” (European Commission, 2015, 1.0.)

A dokumentum egyrészt a pedagdgusképzés fejlesztésével kapcsolatos javaslatokat fogal-
maz meg annak érdekében, hogy az az életpdlya alatti folyamatos szakmai fejlédésre, erre a
szakmai és személyes Utra jobban felkészitsen, masrészt a pedagégusképzés irdnyitasaval és
vezetésével kapcsolatos iranymutatdsokat ad. Harmadrészt a dokumentum a pedagdguskép-
zésben és tovabbképzésben az egylittmiikodésen alapuld tanuldsi kornyezetek megteremté-
sének és fenntartasanak fontossagat emeli ki és ezzel kapcsolatban fogalmazza meg az alabbi
javaslatokat.

e A mindennapi gyakorlat sordn a versengé munkakulttra helyett egylittm(ik6dé munkakul-
tarat kell kialakitani, melynek alapja a kélcsénos bizalom erésitése.
e A pedagdgusképzés soran erdsiteni kell a szakmai dialdgus, a megosztas, a reflektivitas, a
kritikai gondolkodas és az egymastdl tanulds képességeit, sziikséges a pedagdgusképzok és
a pedagégusijeloltek fokozottabb egyiittmiikddése a képzés soran.
o Az egyiittmiikddések erdsitése az iskolak és a pedagdgusképzd helyek kozott:
- egylttmiikodést tdmogaté szervezeti formak elényben részesitése (intézményen beliil,
azok kozott);
- kutatdsok megvalésitasa (érvényes megoldasok valds problémakra);
- halézatépités (networking) tdmogatéasa, mely kiegyenlitett teret teremt a kiilénb6z6 pe-
dagdgus szakma szamara;
- a sikeres egyiittmUikodések hasznardl vald szélesebb tajékoztatas, a technoldgia lehet6-
ségeinek fokozottabb kihasznélasa a jé gyakorlatok terjesztésében.
e Sziikséges a vezet6i kapacitas bévitése (a formalis koznevelési vezets képzésben az egyiitt-
miikodésre is fel kell késziteni, tovabba az informalis vezetéknek is biztositani kell ilyen
felkészitést).
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e Biztositani szlikséges az egylittm(ikddésen alapuld tanuldsi kdrnyezetek eléfeltételeit:
- helyi igényekhez igazitott, helyi partnerek altal elfogadott és monitorozott egylittmiiko-
désekre van sziikség, ezeket kell tamogatni;
- az egylittm(ikodések létrehozdsahoz és sikerre viteléhez id6re van sziikség, ezzel a don-
téshozoknak tisztaban kell lenni;
- afinanszirozasi megoldasok kialakitdsanal el kell keriilni az egyéni teljesitményekhez kap-
csolt finanszirozast/elismerést.

A miniszteri, illetve fdigazgatdi értekezleteken sziiletett javaslatok és dontések, valamint a
szakértdi egylttmiikddés sordn megsziiletett munkadokumentumok javaslatainak egy része
hosszas és Osszetett tagallami egyeztetési metddus alapjén szakpolitikai dokumentumokka,
Ugynevezett tanacsi kdvetkeztetésekké valhatnak.

Az élethosszig tarté tanuldsrdl szélé tandcsi kovetkeztetés mar 2002-ben felszélitotta a
tagéllamokat a tanarképzés és oktatas fejlesztésére, annak érdekben, hogy elldssak a tandrokat
a tudésalapt térsadalom szdmara szitkséges képességekkel (Council of the European Union,
2002/C 163/01). Ezt kdvetSen négy, kifejezetten tanarpolitikaval kapcsolatos tanacsi kovetkez-
tetés keriilt elfogadasra, melyek iranyadé dokumentumokkd valtak ezen a szakpolitikai teriile-
ten. Ezek a tandcsi kovetkeztetések: (1) a tanarképzés mindségének fejlesztésérsl 2007-ben, (2)
a fiatalok felkészitésérdl a 21. szézad kihivasaira: menetrend az iskolakat érinté eurdpai koope-
raciéra 2008-ban, (3) a tanarok és iskolai vezetdk szakmai fejlédésérél 2009-ben, valamint a (4)
az eredményes tandrképzésrél 2014-ben.
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Transzverzalis kompetenciak

Az eurépai tarsadalom dinamikus fejlédésére irdnyuld célkitlizések elérésének kulcsa a human-
t6kébe vald befektetés, az eurdpai allampolgérok képzettségi szintjének novelése, melyben az
oktatdsra és képzésre rendkiviil fontos szerep harul. Az ezredfordulé tajén definialtak azokat a
fejlesztendd ,j alapkészségeket”, melyek elengedhetetlenek a 21. szazad sikeres allampolgéra
szamara. Ezek 6t teriletet foglalnak magukba: (1) informacidés és kommunikécids készségek
(IKT), (2) technoldgiai kultira, (3) idegen nyelvek ismerete, (4) kezdeményezé- és vallalkozasi
készség, (5) szocialis készségek.

2004-ben, az Eurdpai Bizottsag egyik elsd szakértéi munkacsoportja hatarozta meg a kulcs-
kompetencia fogalmat: ,A kulcskompetencidk az ismeretek, készségek és attitlidok atvihets,
tobbfunkcids készletét képviselik, melyre minden egyénnek sziiksége van az 5Snmegyvalésitashoz
és fejlédéshez, beilleszkedéshez és munkavallalashoz. Ezeket a kotelezd iskolai oktatads vagy
képzés befejezéséig ki kell fejleszteni, és az egész életen at tartd tanulds részeként a tovabbi
tanulés alapjaul kell szolgélniuk.”

A kompetencia értelmezése*' eurdpai és szektoralis szinten is nagyon nagy eltéréseket mu-
tat, még ma sincs meggyokeresedett, kozos szakmai megallapodas arra vonatkozdan, hogy mit
értiink az alapvet6 készségek fejlesztésén. A kulcskompetencidkra vonatkozé eurépai javaslatok
lényege egy megujult tudaskoncepci6 kialakitasa, az iskolai oktatasban fejlesztendd készségek-
rél, képességekrol valé gondolkodas alapjaiban mas személetmddjanak elterjesztése.

Ennek szellemében késziilt el 2006-ban az Eurépai Parlament és a Tanacs ajanlésa az egész
életen at tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrél, mely az ismeretek, készségek és at-
titlidok egységének eurdpai referenciakerete®. A nyolc kulcskompetencia koziil azokat, amelyek
atnyulnak a tantargyi tartalmakon, transzverzalis kompetencidknak® nevezzik.

Kulcskompetencidk:

e anyanyelven folytatott kommunikacié

e idegen nyelveken folytatott kommunikacié

e matematikai kompetencidk és alapveté kompetencidk a természet- és miszaki tudoma-
nyok terén

digitalis kompetencia

a tanulas tanuldsa

szocidlis és allampolgéri kompetencia

kezdeményez6készség és vallalkozoi kompetencia

kulturalis tudatossag és kifejez6készség

31 A kompetencia fogalma a szélesebb kor(i hazai szakmai k6zonség szdmara az ezredfordulét kovetden, kiilondsen a
Nemzeti alaptanterv 2007-es feliilvizsgalata soran terjedt el. A nyolc kulcskompetencia bekerilt a Nat-ba, mégpe-
dig lényegében abban a formdban, ahogyan azokat az Eurdpai Referenciakeret tartalmazza, amin a magyar kozne-
velési rendszer legutébbi atalakitasa sem valtoztatott, ezek fejlesztése a hazai szabalyozasi rendszernek is szerves
részét képezi. A kompetencidkrol kozérthetd interjukotetet jelentetett meg a Tempus Kozalapitvany 2010-ben, mely
itt érhetd el: www.oktataskepzes.tka.hu > Alma a fan > Interjukotetek > Parbeszédek a kompetenciafejlesztésrél —
2010

32 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/962/EK ajénlédsa (2006. december 18.) az egész életen 4t tarté tanuldshoz
sziikséges kulcskompetencigkrdl [Hivatalos Lap L 394., 2006.12.30.].

33 A transzverzalis kulcskompetenciak kifejezésnek mindezidaig nem sziiletett meg széles korben elterjedt magyar
megfelel6je. A Tempus Kozalapitvany 2012-ben szervezett 6talkalmas mihelysorozatot a téma gyakorlati feldolgo-
zaséra, melyben az 4tivelé kompetenciak kifejezést hasznalta. A miihelyek szakmai anyagai itt érhetdk el:
www.oktataskepzes.tka.hu > Alma a fan > Mdhelymunkak > Ativeld kompetenciék a tanulésban — 2012

Az Eurépai Bizottsag 2012-es kézleménye, a Gondoljuk Ujra az oktatdst. felhivja a tagélla-
mok figyelmét, hogy a kritikus gondolkodas, a kezdeményez6készség, a problémamegoldas, a
koz6s munkavégzés képessége keriiljon az iskolai oktatds fokuszaba, vagyis azok a transzverza-
lis készségek, amelyek az egyéni életpélya valtozasaihoz torténd sikeres alkalmazkodast teszik
lehet6vé. Az alapkészségek elsajatitasan tul kiemelt figyelmet kell forditani a nyelvtanulasra,
a vallalkozéi készségek, valamint a digitélis kompetenciak fejlesztésére, hiszen a napjainkban
zajlé digitdlis forradalom lehet&ségek tarhazat kinalja az oktatds szamadra.

Az Oktatds és képzés 2020 stratégiai keret megvaldsitasat tdmogaté munkacsoportok ko-
ziil a 2014-2015-6s manddtumu Transzverzdlis készségekkel foglalkozé munkacsoport elésegi-
tették, hogy diskurzus targydva véljon a nyelvi, illetve a digitélis kompetencidhoz kapcsolédé
kozos referenciakeret, valamint hozzéjarultak a vallalkozdi készségekhez kapcsolddé referen-
ciakeret fejlesztéséhez. Megerdsitették, hogy napjaink tarsadalmi és gazdasdgi véltozasai, az
informacids tarsadalom globdlis dtalakuldsa kdzepette olyan 21. szazadi készségek, transzver-
zélis kompetencidk elsajatitdsa a cél, amelyek a foglalkoztathatésagot, az innovécidt, az aktiv
allampolgarsagot er6sitik, és hozzajarulnak mas kulcskompetenciak fejlesztéséhez is.»

34 http://ec.europa.eu/languages/policy/strategic-framework/rethinking-education_hu.htm
35 Education and Training 2020 — Highlights from the Working Groups 2014-2015
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ROZSA GABOR:
A digitalis kompetencia, mint az EU kulcskompetencia
referenciakeret része

A digitélis kompetencia meghatarozasa

A digitalis kompetenciat az eurdpai kulcskompetencia referenciakeret a kévetkezék szerint defi-
nialja:

JA digitalis kompetencia magaban foglalja az informdacids tarsadalmi technoldgiak (IST)
magabiztos és kritikus hasznalatat a munka, a szabadidé és a kommunikacié terén. Ez az infor-
macids és kommunikacids technoldgiak (IKT) terén meglévé alapvetd készségeken alapul: sza-
mitdgép hasznélata informacié visszakeresése, értékelése, tarolasa, eldallitasa, bemutatasa és
cseréje céljabdl, valamint a kommunikécio és az egylittmiikodési halézatokban vald részvétel
céljabol az interneten keresztil.”

A Nemzeti alaptanterv 2007 6ta az eurépaihoz hasonldan definiélja a digitélis kompetencia
fogalmat, ezt a 2012-es mddositas sordn kis mértékben pontositottak. A Nat a digitalis kompe-
tencia fejlesztését — hasonléan a tobbi transzverzalis kulcskompetencidhoz — tobb miveltségi
teriileten keresztiil irja eld, és ugyanez az elv azonosithat6 a kerettantervek esetében is.

A digitalis kompetencia megléte feltételezi az informaciés technoldgidk természetének,
szerepének és lehetdségeinek alapos értését és ismeretét a mindennapi helyzetekben: a sze-
mélyes és tarsadalmi életben és a munkaban egyarént. Magaban foglalja a f6 szamitégépes
alkalmazésokat, mint példaul a szovegszerkesztést, adattablazatokat, adatbazisokat, informa-
ciotarolast és -kezelést, valamint az internet altal kinalt lehet6ségek és esetleges veszélyek
megértését. Hozzatartozik tovabba az elektronikus média Gtjan torténd kommunikacié (e-mail,
halézati eszk6z6k), az informacié megosztasa, haldzati egylittmiikodés a tanulas, a munka vagy
a kutatas terén. Az egyéneknek tovabba tudataban kell lennilik a tengernyi elérhetd informéacio
hitelességének és megbizhatdsaganak problematikajaval, valamint a kapcsol6dé jogi és etikai
elvekkel.

A digitalis korban sziikséges készségek kozott szerepel az informacio-keresés, -gylijtés és
-feldolgozés képessége, valamint az informacid kritikus és szisztematikus alkalmazasa. Lénye-
gében arrdl van sz6, hogy az internetalapu szolgaltatasok elérésén tul képesek legyiink értékel-
ni az informacié fontossagat, megkilonboztetni a valdst a virtudlistdl, tovabba, hogy tudjunk
eszkozoket alkalmazni komplex informéacié eldéllitasara, bemutatédséara. Mindez feltételezi a
kritikus gondolkodast, a technoldgiék kreativ és innovativ alkalmazasat, mindemellett megfon-
tolt attitlidot kovetel az elérhetd informacio és az interaktiv média felelsségteljes hasznalata
tekintetében. A digitélis kompetencia fejlesztését tamogatja a kulturdlis, tarsadalmi és szakmai
koz6sségekben, halézatokban vald aktiv részvétel (Nemzeti alaptanterv, 2012).

Az eurépai ajanlasban megfogalmazott kulcskompetencidk elengedhetetlenek egy tudas-
alapu térsadalomban, mivel ezek megléte teszi lehet6vé az éllandé véltozésokhoz valé alkal-
mazkodast, ezért mind a fiatalok, mind a felndttek kdrében alapvetden sziikséges ezek fejleszté-
se és frissitése. A magyar kormény a legutébbi években kozzétett korményzati stratégiak szinte
mindegyikében valaszt kivan adni a digitélis kompetencidval jard kihivasokra. Az egész életen
at tarto tanulds szakpolitikdjanak keretstratégiaja a 2014-2020 kozotti idészakra a kulturalis

és kozmlivel6dési intézmények bevondsét is eldiranyozza a digitalis irdstudas elterjesztése ér-
dekében, teret és lehetdséget adva ezzel az egész életen at tartd tanuldsra. Ennek f6 eleme a
nyilvdnos konyvtdrak tartalom- és szolgaltatasfejlesztése, és mobil kdnyvtari szolgéltatasok
biztositasa a lakéhelybdl adédé hétranyos helyzet( lakossag szdmara az Un. konyvtérbuszok
altal. Ezekben a hagyomanyos konyvtdri szolgéltatdsok mellett szamitdgép- és internet hasz-
nélatara nyilik lehet6ség, igy e-lgyintézésre és a digitélis felzarkdzast segitd célzott foglalko-
z4sok megtartdsara is. Hasonld célt szolgél az eMagyarorszag program, melynek fékuszéban az
internet-elérés kiterjesztése all az orszag teljes teriiletére, féként a kevésbé, illetve internettel
egyaltalan nem ellatott teriiletekre koncentralva.

Digitalis Kompetencia Keretrendszer

A Digitalis Kompetencia Keretrendszer (DKK) kifejlesztését megalapozd kutatést az Eurépai Bi-
zottsag Kozos Kutatokozpontjanak Technoldgiai Jovkutatasi Intézetében (JRC-IPTS) miikédé
Informacids Tarsadalom Egység (IS Unit) az Eurdpai Bizottsag Oktatasiigyi és Kulturalis Féigaz-
gatdsagaval (DG EAC) kotott igazgatasi megallapodas alapjan végezte 2011-2012-ben a célbdl,
hogy azonositsak a digitalis kompetencia elemeit, meghatarozasukat. A kutatds soran eurépai
szint(i konszenzust alakitottak ki a digitélis kompetencia &sszetevdirél, és ez alapjan fejlesztet-
ték ki azt a keretrendszert, amely a mar az Eurépai Unidban elérhetd és hasznalt keretrendsze-
rek, tantervek és bizonyitvanyok egyfajta meta-keretrendszereként funkcionélhat.

A kidolgozott keretrendszer egyrészt az Eurépai e-Kompetencia Keretrendszer* négydimen-
zi6s keretrendszerére éplil, azt kiegésziti egy 6tédik dimenzidval. Az 6t dimenzié (1) kompeten-
ciateriiletek, (2) kompetencidk, (3) ismeretszintek, (4) példak a tudas, képesség és attitid terii-
leteirdl és (5) célok egyértelmiien meghatarozza az egyes kompetenciakat. Az e-Competence
egy jol megalapozott keretrendszer és a réépiléssel biztosithatdé az atjarhatésag a Digitdlis
Kompetencia Keretrendszerrel. A keretrendszer mésik megalapozéja a K6z0s Eurépai Nyelvi Re-
ferenciakeret volt, amely az 6nértékeléshez harom ismeretszintet hataroz meg, mindegyiket
két alszintre bontva (A1,A2,B1, B2, C1 és C2). A harmadik keretrendszer, amelyhez a DKK lazan
illeszkedik, az Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR). Az EKKR ugyan nyolcszint(, ezért a DKK
fejlesztése soran ezt a nyolc szintet hdrom kategdriaba soroltak be:

e A szint (alapszint): ,tudataban van és ismeri”;

e B szint (kézépszint): ,képes hasznalni”;

e C szint (mesterfok): ,aktivan részt vesz a gyakorlatban”.

A kutatas sordn azonositott 6t kompetenciateriilet a kévetkezd:
e informacié-feldolgozas,

kommunikacio,

tartalom létrehozasa,

biztonsag,

problémamegoldas.

Ezek koziil a biztonsag és a problémamegoldds kompetenciateriiletei a leginkabb transz-
verzalisak, az ezekben meghatdrozott kompetencidk, készségek a tobbi kompetenciateriileten

36 e-Competence framework for ICT professionals: http://www.ecompetences.eu/
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is megjelennek. Az egyes kompetenciateriiletekbe sorolt — 6sszesen 21 — kompetenciat a jelen
irashoz kapcsolédo, elektronikusan elérhetd melléklet tartalmazza. A melléklet tartalmazza a
konkrét kompetencialeirdsokat is, amelyek alapjan egy atfogd kép nyerhetd a DKK struktdraja-
rél.

A Digitélis Kompetencia Keretrendszer fejlesztése sordn — az onértékelést segitendd —, lét-
rehoztak egy jéval egyszer(ibb, az allampolgdrok szamara kdzvetleniil is hasznalhaté téblézatos
leirast, amelynek segitségével mindenki megéllapithatja, hogy a kompetenciateriileteken meg-
lévé jartassaga alapszintd, kozépszintl vagy mesterfokd.

2014-ben az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas F&-
igazgatésagnak (DG EMPL) iranyitasaval folytatédott a digitélis keretrendszer tovabbfejleszté-
se. A kordbbi haromszint(i besorolds bizonyos esetekben nem bizonyult megfeleléen alkalmaz-
hatdnak, elegendéen részletesnek, ezért kisérletet tettek nyolcszint(i besorolas alkalmazasara,
és ezzel az EKKR szintjeihez igazitasra is. Az atalakitds a 2014-2015 kozti idészakban m(ikodé, a
transzverzalis készségekkel foglalkozé munkacsoportban résztvevd szakérték kdzremiikodésé-
vel, véleményiik beépitésével folyamatosan haladt, tovabbd mas keretrendszereket, méréesz-
kozoket kialakitd és lizemeltetd szakemberek, érintettek kdzrem(ikodését is kérték. A nyolcszin-
t(, dtalakitott véltozat varhatéan 2016 végére késziil el.

A kialakitott, és a tovabbfejlesztett DKK is tébb célt szolgalhat:

e Egységes alapot nyljthat az eurépai polgarsag digitalis kompetencidjdnak méréséhez, 6sz-
szehasonlitdsdhoz.

o Onértékelést tamogaté rendszereken keresztiil segitséget nyGjthat az egész életen &t tarté
tanulas soran a fejlédési irdnyok kijeloléséhez, de a munkaerdpiacon az allaskeresdk és a
munkaltaték szdmara is hasznos eszkéz lehet.

e Segitheti az allamokat szakpolitikai dontések meghozataldban, kiilénésen a tanarképzés és
a szakmai tovabbképzések teriiletén.

Az Eurépai Uniéban tobb allamban leforditottédk a keretrendszert, néhany &llamban konkrét

alkalmazasi célt is megfogalmaztak, valamint tobb eurdpai szintl projektekben is épitettek ra.

A szlovén kozoktatasban elsajatitandé digitélis kompetencidkat a DKK-ra alapoztak.
Spanyolorszagban a tanar-tovabbképzésben alkalmazzék a DKK-t, Navarraban az oktatasi stratégiai
tervezést tdmogatja. Baszkfoldon az lkanos projekt® keretében onértékeld rendszert alkottak, melynek
segitségével a digitélis kompetencia fejlesztési teriileteit, az IKT-tapasztalatokat és a DKK &ltal megha-
tarozott kompetenciateriileteken szerzett jartassagot vizsgaljak.

Belgiumban, Flandriaban a tantervi feliilvizsgalat egy szempontjaként jelent meg a DKK, valamint figye-
lembe vették a felnSttképzési tanfolyamok fejlesztésekor is.>®

Maltén az Oktatasi és Foglalkoztatasi Minisztérium hasznalta fel.

Esztorszagban az Oktatasi és Kutatési Minisztérium lefordittatta.

37 A Digitalis Kompetencia Keretrendszerrél bévebben olvashat a fejezethez kapcsolédé elektronikus mellékletben. Az
intézmények szdmdra készitett onértékelési eszkoz pedig a Digitélis és online tanulds munkacsoport eredményeit
bemutatd utolsé fejezetben keriil bemutatdsra, tekintettel a két munkacsoport részben atfed6 tevékenységére.

38 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Belgium-Flemish-Community:Adult_Education_
and_Training
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Az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilés- és Fogyasztoligyi Féigazgatésaga fogyasztok részére készit digi-
talis keretrendszert a DKK alapjan.

A careNET* és a Carer+* EU projektekben a 65 évnél idésebbek apoldszemélyzetének és a hazi gondo-
zésban részt vevd dpoldk digitalis kompetencidjanak fejlesztéséhez alkalmazzak.

Tobb alkalmzas — pl. eTwinning — tdmogatja a kdznevelésben a tanarok osztalytermi aktivitasat.

Onértékelési rendszerek, mérések

A kifejlesztett Digitdlis Kompetencia Keretrendszer jelenleg kettd, magyarul is hozzaférhetd
onértékeld rendszer alapja.

A Telecentre Europe nonprofit szervezet ltal lizemeltetett Skillage* olyan online alkalma-
zés, amely a munkaerd-piaci elvarasok alapjan méri az IKT készségeket. A mérés a foglalkoztat-
hatdsag, hatékonysag, kommunikacid, kdzdsségi média és digitalis miveltség, valamint tar-
talomkezelés és biztonsdg teriileteken megfogalmazott kérdésekre adott valaszok alapjan
torténik. Az alkalmazads a teszt kitoltése sordn az egyes kérdésekhez kapcsoléddan rovid visz-
szajelzést ad, amely ebben a fazisban is segiti, orientdlja az allaskeres6t. Ezt tdmogatja a rend-
szer az elkészitett 6sszefoglaldssal is, amely eljuttathaté a munkaltatéhoz. A Telecenter Europe
majdnem az 6sszes eurdpai orszagbdl rendelkezik tagszervezetekkel, amelyek célkitlizése t&b-
bek kozott a feln6tt lakossag kérében a digitalis kompetencia fejlesztése. Magyarorszédgon e
tevékenységet az eMagyarorszdg Pontok® latjak el.

Az Europass Onéletrajz-kitolté program alkalmazésa® 2015 nyaran dj modullal béviilt. A
nyelvi ismeretszintek megjellésére hasznalthoz hasonld szerkezet, de a digitélis kompetenci-
ak, ismeretszintek megadéséra alkalmas U eszkdzzel megjel6lhetd, hogy a Digitalis Kompeten-
cia Keretrendszer 6t kompetenciateriiletén a kitolté milyen szint(i felhasznalénak tartja magat:
alap-, kozép- vagy mesterfokinak. A kialakitott profil segiti a munkaltatét az alldskeres6 meg-
itélésében. Az Europass onéletrajz-kitoltd alkalmazés univerzélis, nem az infokommunikaciés
teriiletre specializalédott, ezért a digitélis kompetenciak megjelenitésére ugyan alkalmas az 0j
eszkdz, de nem fedi le a szakmateriiletet. Ezért érdemes mas dnértékelési rendszerek kitoltésé-
vel keletkezett eredményeket is felhasznalni, azokkal béviteni az 6néletrajzot. Egy ilyen eszkdz
példaul az Eurépai e-Kompetencia Keretrendszer.

Az Eurépai e-Kompetencia Keretrendszer+ (e-CF) elsésorban az IKT-szakemberek referen-
cia-keretrendszere, amely dnértékelési rendszerrel is rendelkezik, de csak angol nyelven érhetd
el. Az e-CF 40 kompetencia 6tfokozatl besorolasat tartalmazza, megfeleltetve az EKKR 3-8.
szintjeinek. Az 6nértékelés alapjan ésszehasonlithatd a tudasszint az egyes infokommunikéciés
szakmdk elvart ismeretszintjeivel.

A digitélis kompetencia, mint kulcskompetencia fejlesztése alapvetd fontossagl a fejlett
orszagokban, a vérakozasok szerint hozzajérulhat tovabba a teriileti adottsagokbdl fakadé hat-
ranyok lekiizdéséhez is. 2009 6ta az OECD a 15 éves korosztalyban végzett PISA-mérések soran

39 http://www.carenetproject.eu/

40 http://www.carerplusproject.eu/

41 http://www.skillage.eu

42 http://emagyarorszag.hu/

43 http://europass.hu/europass-oneletrajz

44 http://www.ecompetences.eu/ és http://profiletool.ecompetences.eu/
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a szovegértésen belll mar a digitélis szovegértést is méri, és a szovegértési feladaton tdl az
internetes kdrnyezetben torténd tdjékozdédast vizsgalja. A 2012-es felmérés alapjan megélla-
pithatd, hogy ez a teriilet kiilondsen fejlesztendd.« Az OECD 2012-ben felmérte a tagorszagok-
ban a 15 éves lakossag kérében az otthoni és az iskolai szmitégép-ellatottsagot és haszndlatot
is, az eredményeket a ,Students, Computers and Learning” c. OECD-tanulmany tartalmazza.*” A
megfeleld infrastruktira kiépitése csak alapfeltétele a fejlédésnek, a felhasznaldk felkészitésére
ugyanakkora sziikség van. A Digitélis Kompetencia Keretrendszer implementéldséval a tagor-
szagok egységes, atjarhaté mérd- és szabalyozd rendszereket alakithatnak ki, ezért alkalmazésa
Magyarorszag oktatasi rendszerében is mindenképpen megfontolandé.

Felhasznalt irodalom

e Az Eurdpai Parlament és a Tanécs ajanlasa (2006. december 18.) az egész életen &t tarté tanulds- V4 4 y 4 y 4
hoz sziikséges kulcskompetenciakrol (2006/962/EK) melléklete Az egész életen at tartd tanulds VA L LA L K O Z O K E S Z S E G
szakpolitikajanak keretstratégiaja a 2014/2020 kozotti iddszakra. Szakképzési szemle, 2014/4.

e Ferrari, Anusca (szerk. Punie, Yves — Bre¢ko, Barbara N.) (2013): DIGCOMP: A digitélis kompetencia
értelmezésének és fejlesztésének eurdpai keretrendszere.

e Baldzsi Ildiké — Ostorics Laszlé (2011): PISA 2009. Digitélis szdvegértés. Olvasas a vilaghalon.
Oktatasi Hivatal, Budapest

e Baldzsi Ildik6 — Ostorics Laszl6 — Szalay Balazs — Szepesi Ildiké — Vadész Csaba (2013): PISA 2012.
Osszefoglalé jelentés. Oktatési Hivatal, Budapest

Eurépai E-Kompetencia Keretrendszer, http://www.ecompetences.eu/
Nemzeti Alaptanterv. Magyar Kozlony, 2012 évi 66. sz. p. 10635-10847.

45 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/pisa2009_digitalis_szovegertes.pdf
46 http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi_meresek/pisa/pisa2012_osszefoglalo_jelentes.pdf
47 www.oecd.org/publications/students-computers-and-learning-9789264239555-en.htm
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BALLA AGNES:
Kezdeményez6- és vallalkozékészség

Noha az almunkacsoport elnevezése roviden ,Vallakozékészség” (Enterpreneurship) volt, az a
személélet, mely a k6z6s munkéat athatotta, visszanyulik a 2006-o0s eurdpai kulcskompetencia
referenciakeretben is hasznélt b6vebb meghatérozashoz és tagabb értelmezéshez. E transz-
verzalis kompetencia eredetileg kezdeményez6készség és vallalkozéi kompetencia (sense
of initiative and entrepreneurship) elnevezéssel keriilt bevezetésre, és elsésorban azokat — a
vallalkozéi készségeknek is nevezhetd — részkészségeket értették alatta, mint a kreativitas, a
kockazatok mérlegelése, az 6nmotivacio, stb. Ezek lényegében minden 6nallo, felnétt ember
szdmara sziikségesek az életben vald boldogulashoz, fliggetleniil a palyavalasztastdl vagy a fog-
lalkoztatasi formatdl. Ezért mindjart e tanulmany elején érdemes leszégezni, hogy a vallalkozéi
készségek fejlesztésére nemcsak késébbi vallalkozoknak, profitorientalt tevékenységeket vég-
z6knek van sziikségiik, hanem az ide sorolhaté kompetencidk fejlesztése jelentds szerepet jatsz-
hat tobbek kozott a tarsadalmilag is felelés gondolkodas, a fenntarthatdsagért valé cselekvd
magatartas kialakitasaban, éppen ezért kell az oktatas szerves részévé tenni.

A vallalkozékészség definicidja és értelmezésének alakuldsa az uniés do-
kumentumokban

Az el6z6 fejezetekben is tobbszor idézett 2006-0s eurdpai kulcskompetencia referenciakeret
az alabbi definiciot hasznélja: ,a kezdeményezbkészség és vallalkozdi kompetencia az egyén
azon képességére utal, hogy elképzeléseit meg tudja valdsitani. Ide tartozik a kreativitas, az in-
novacio és a kockazatvallalas, valamint annak képessége, hogy az egyén célkit(izései érdekében
terveket készit és visz véghez. Ez segiti az egyéneket — nemcsak a mindennapi életiikben otthon
és a tarsadalomban, hanem a munkahelyiikon is — abban, hogy megértsék a munkajuk tagabb
kornyezetét, és képessé teszi 6ket arra, hogy megragadjék a lehet&ségeket, valamint az olyan
specidlisabb készségek és tudas alapjat képezi, amelyre azoknak van sziikségiik, akik tarsadalmi
vagy kereskedelmi tevékenységet hoznak létre, vagy ilyen tevékenységhez jarulnak hozza. Ez
magéban foglalja az etikai értékekkel kapcsolatos tudatossagot és 6sztonzi a j6 vezetési gya-
korlatot.”

A Tandcsi ajanlas (2006/962/EK) tartalmazza az ehhez a kompetencidhoz kapcsolodo fej-
lesztend6 ismereteket, készségeket és attitlidoket is, melyek tobbnyire holisztikus megfogal-
mazasok, mint pl. ,magéban foglalja az elérhetd lehet&ségek felismerésének képességét”, vagy
»a gazdasag miikodésének atfogdbb megértése”, valamint kitér az etikai kérdésekre is. Mind-
emellett gyakorlati készségeket is régzit, mint pl. a ,proaktiv projektmenedzsment” (beleért-
ve szdmos munkafolyamati elemet: tervezés, szervezés, irdnyitas, vezetés, delegélas, elemzés,
kommunikalas, beszamolas, értékelés, rogzités képessége), a csapatban valé egyiittmiikodést,
a kockazatok mérlegelését. A vallalkozoi készség birtokaban lévé személy attitlidjérdl a kovet-
kez6t irja a dokumentum: ,a fliggetlenség és az innovacio jellemzi a személyes és tarsadalmi
életben, valamint a munkéban egyarant”, tovabba megemliti ,a célkitlizések elérését szolgald
motivacidt és eltokéltséget”.

A dokumentum a globalizécié tdmasztotta kihivasok mentén allitja fokuszba a kulcskompe-
tencidkat annak érdekében, hogy az eurépai polgarok rugalmasan alkalmazkodni tudjanak a ta-

nulds, a munka, a felnéttkori tanulds, az dSnmegvalésitas és az aktiv allampolgarsag elvarasaihoz
— és ezeket a készségeiket fejleszteni tudjak. A kdzéppontban az emberek véltozasokhoz valé
alkalmazkodasi képessége, a munka-erépiaci integracidja és az egész életen at tartd tanulas all.
Az Oktatds és képzés 2020 stratégia negyedik stratégiai célkit(izése az innovacié és a krea-
tivitas fejlesztése, amelybe a vallalkozdi készségeket is beleértik. Ez a tanacsi kdvetkeztetés
(2009/C 119/02) mar egyéni és rendszer szinten is azonosit kihivasokat:

e az egyén szintjén a transzverzalis kulcskompetencidk elsajatitasat, mint a digitalis kompe-
tencia, a tanulds tanuldsa, a kezdeményez6készség, a vallalkozdi készségek és a kulturdlis
tudatossag;

e rendszer szinten pedig az oktatds—kutatas—innovacié tudasharomszég megvaldsitdsat, ki-
emelve az oktatds és a képzés felel6sségét a munkaerdpiacon sziikséges készségek megis-
merésében és elsajatitasaban.

A dokumentum a vallalkozdi készség tekintetében nem hataroz meg szémszer(sitett célt —
~Csupdn” intézkedésekre sarkallta a tagallamokat. A feladatok vonatkozdsdban nemzeti szinten
olyan intézkedések, stratégiai keretek megvaldsitasdra szélit fel, mint a transzverzalis kulcskom-
petencidk nagyobb mértékd figyelembe vétele a tantervekben, az értékelések és a képesitések
terén.

A 2008-as globdlis gazdasagi valsagot kovetd fokozédé foglalkoztatdspolitikai nyomas, ezen
beliil a készségigények és a kinalat kdzott tovabbra is fennallé hidtus 2012-ben 0j kézlemény
kiadasara sarkalta az Eurépai Bizottsagot, az oktatdsi és képzési rendszerek és a munkaaddk
kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére helyezve a hangsiilyt. Ebben a dokumentumban mar na-
gyobb hangsliilyt kap az egyéni boldogulason til a készségek fejlesztésén keresztiil a nemzeti és
eurdpai szintli innovacié és ndvekedés elérése, a jové munkaerépiacanak formaldsa. A Gondol-
juk Ujra az oktatdst: beruhazas a készségekbe a jobb tarsadalmi-gazdasagi eredmények érdeké-
ben cim(i dokumentum szadmos tovabbra is fennall6 és/vagy er6s6dé kihivas azonositasa (korai
iskolaelhagyas csokkentése, felséfoku végzettséget szerzék aranyanak novelése) utan hangsi-
lyozza, hogy: ,2020-ra 20%-kal t6bb munkakoérben lesz sziikség magas fokl szakképzettségre.
Ennek az igénynek a kielégitése érdekében egyardnt javitani kell az oktatds szinvonalat és a ta-
nulmanyi eredményeket, valamint fejleszteni kell azokat a transzverzalis készségeket, amelyek
biztositjak, hogy a fiatalok véllalkozé szellemiiek legyenek, és palydjuk soran alkalmazkodni
tudjanak az egyre elkeriilhetetlenebb munkaeré-piaci véltozasokhoz.”

A gazdasagi valsag és a magas (ifjusagi) munkanélkiiliség fényében nem meglepé, hogy
a 2012-es dokumentum ugyan elismerte, hogy az oktatdsnak és a képzésnek szélesebb érte-
lemben vett egyéni fejlesztd és szemléletformald feladata van, de azt is kijelenti, hogy: ,Ez a
kozlemény elsésorban a munkaerdpiacon elvart készségek biztositasat, az oktatasi és képzé-
si intézmények hatékonysdganak és inkluziv jellegének javitasat, valamint az érdekelt felekkel
folytatott egyiittm(ikodést helyezi el6térbe.” A fejlesztendd készségek koziil els6ként sorolja fel
a transzverzalis és alapkészségeket és azon beliil is a vallalkozdi készségeket emeli ki. Ez a kész-
ség két okbdl keriilt el6rébb a listan: a véllalkozésok alapitasén tul taldn fontosabb szempont a
foglalkoztatas javitdsa ezen eszkoz, készség segitségével. A kdzlemény mar nemzeti és eurdpai
szinten is feladatokat jeldl ki és mivel a véllalkozéi készség kordbban kevésbé volt fékuszban,
annak szakpolitikai szintre emelése el8revetiti, hogy az Eurdpai Bizottsag tovabbi irdnymutata-
sokat tervez kidolgozni a téméban.

Ezt kévetden indult el 2013 januarjaban a Vallalkozékészség 2020 Akcidterv, az Eurdpai
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Bizottsag egyfajta valaszaként a gazdasagi valsagra. A dokumentum 3 olyan teriiletet azonosit,
ahol azonnali beavatkozés sziikséges annak érdekében, hogy az eurdpai véllalkozéi potencial
felszabaduljon, és a novekedés djrainduljon:

e a villalkozdi készségek beépitése az oktatdsba és képzésbe a ndvekedés és a villalkozdsok
alapitasa érdekében;

e a meglévd adminisztrativ akadélyok elhdritdsa és igy a vallalkozék tdmogatasa, kiiléndsen
az Uzleti életciklus kritikus szakaszaiban;

e avallalkozdi kedv Ujrainditésa Eurépaban és az Gj generacids véllalkozék gondozasa.

A 2015 decemberében kiadott félidei értékelés az Oktatas és képzés 2020 munkaprogramrol
Gjrastrukturalja a korabbi célkit(izéseket. A véllalkozdi készség fejlesztése a 6 kiemelt teriilet
koziil az egész életen at tartd tanulds készségei ala tagozddik be, a szakképzésre és felndttkori
tanulasra azonban kiilén prioritds vonatkozik: ,A munkaalapt tanulds valamennyi formajanak
tdmogatdsa, kiilonos tekintettel a tanulészerz6déses gyakorlati képzésekre, a szocialis partne-
rek, a vallalkozasok, a kamardk és a szakképzést nyujté szervezetek bevondasaval, valamint az
innovacio és a vallalkozdi készség 6sztonzésével.”

A roéviden bemutatott kdzleményekbdl jol latszik, hogy a vallalkozdi készség, mint transz-
verzalis kompetencia folyamatosan visszakdszon az Unié irdnymutaté dokumentumaiban az
oktatds és képzés terén. A fokusz azonban az egyéni boldoguldsrél részben attevédik a gazda-
sagi novekedésre és a foglalkoztathatdsagra. Ezt megerd&siti az Eurépa 2020 stratégia, melynek
ot f6 célkitlizése koziil az egyik, hogy a munkaképes lakossag 75%-a legyen foglalkoztatott a
20-64 évesek korében, és amelyben a véllalkozékészséget elsésorban foglalkoztataspolitikai
eszkozként targyalja. Ugyanakkor a kezdeményez&készség, mint az egyéni boldogulas és a tér-
sadalmi felel8sségvallalas (és az 6nkéntes munka) lényeges eleme szintén jelent8s hangsallyal
szerepel a kompetenciateriilet értelmezésében.

A munkacsoport tevékenységei és eredményei

A munkacsoport feladata elsésorban a Bizottsdg altal készitett programok, dokumentumok
megvitatasa, értelmezése és validacidja volt. Megbizésa szerint az alabbi szakpolitikai kérdé-
sekre kereste a valaszt j6 példak gy(jtésével és tanacsok megfogalmazasdval a nemzeti szint(
dontéshozok, fejlesztok és érdekeltek szamdra:

e Atranszverzalis készségek fejlesztésének széles kor(i beépiilése az oktatasba és képzési szol-
galtatasokba, értékelés és elismerés (beleértve a nem formalis és informalis tanulasi lehet-
ségeket).

e Oktatok képzése a vallalkozési készségek fejlesztése és a tanuldsi kornyezetbe valé beillesz-
tés teriiletén. Ezt tdmogatja tobbek kozott a Vallalkozoi készség 360 (Entrepreneurship360)
elnevezésii 6nértékeld keretrendszer.

o Keretek és eszkdzok fejlesztése: a véllalkozoi készségek kapcsan egy megvaldsithatéségi je-
lentés késziilt a Vallalkozdi Készségek Eurdpai Referencia Keretrendszerének kidolgozasardl
(European Conceptual Framework for Entrepreneurship Competence.)

e Az orszdgos szint( szakpolitikdk és a megvaldsitas tdmogatdsa: a tagéllamok segitése az
orszagspecifikus ajanldsokban megfogalmazott teendék kapcsan.

Villalkozoi és kezdeményez6készség — fogalmi tisztazas

Ahogyan az a bevezetében bemutatdsra keriilt, a kulcskompetencidkat definialé Tanacsi ajanlas
avallalkozéi készség kibontasanal a tagabb, holisztikus értelmezést hasznalja. Egy szlikebb értel-
mezés a szorosan vett lizleti menedzsment tudnivaldkat és a vallalkozas alapitdséhoz sziikséges
tudast azonositja a vallalkoz6i készséggel. Az Eurépai Bizottsag éltal kezdeményezett kutatas®
(készitette: European Commission Joint Research Centre Institute for Prospective Technological
Studies) — a munkacsoport bevonasaval és kozrem(ikodésével — részleteiben vizsgalta a defini-
Ciét, annak érdekében, hogy a fogalom és a kapcsolddé értékeld referencia keretrendszer minél
letisztultabb és koherens legyen. Ennek érdekében rogzitették, hogy a keretrendszer megalko-
tasahoz fontos figyelembe venni olyan horizontalis szempontokat, mint:

az oktatas szintje (altaldnos iskolatdl az egész életen at tarté tanulésig);

a tanulas kontextusa és a tanuldsi utak (formalis, nem formalis, informalis);
a szektor (kozszféra, maganszféra);

az alkalmazas teriilete;

a cél.

A fent emlitett kutatds a szakirodalmi attekintés eredményeképp (melyhez alapforrasként
(Ahmad & Hoffman, 2007., 4. 0. megéllapitasait felhasznaltak) soran alkalmazott definiciékat
alkotott, mely kiildnbséget tesz az alabbiak szerint:

o Vallalkozdi tevékenység: a véllalkozéi szellemi tevékenység értéktermelésére torekszik gaz-
daségi tevékenység inditdsa, bévitése dltal — Gj termékek, folyamatok, vagy piacok azonosi-
tasan, kiaknazasén keresztiil.

e Vallalkozaés: a vallalkozdi tevékenységhez kapcsolédé fogalom.

A kutatas szakirodalmi attekintése segitett a taxondmia megalkotasaban, az elvart készségek
azonositasaban és a szintek meghatarozasaban — vagyis kiilonbséget tenni a vallalkozéi tuda-
tossag (enterprise awareness) és hatékonysag (entrepreneurial effectiveness) kézétt. Ugyanak-
kor le kell sz6gezni, hogy (mikdzben a tarsadalmi kezdeményez6készség jelentéségét az OECD
tanulmaénya sem kivanja hattérbe szoritani, ibid. 4. 0.), ez a tanulmany elsGsorban az tzleti
szemléletet helyezi kdzéppontba. Ugyanakkor az OECD 4&ltal megfogalmazott indikatorok fon-
tos szerepet toltottek be a keretrendszer megalkotdsaban.

Az Eurydice halézat legutolsé vonatkozé beszamoldja szerint (Eurydice, 2015) a legtébb
nemzeti definicié a szélesebb korl értelmezést hasznalja, hasonléan az eurdpai kulcskompe-
tencidknal hasznalt megfogalmazéshoz. Az orszégok fele eleve az eurépai definiciét alkalmazza,
mig a sajat fogalomtdrral dolgoz6 orszagok szintén az lizleti és a munka vildgan talmutats, al-
taldnosabb szemlélettel értenek egyet. Kézel 10 orszag viszont nem alkalmaz semmilyen kdzos
fogalmat a sajat nemzeti rendszerében.®

48 Sense of Initiative and Entrepreneurship Competence Framework, Research background to the definition of the
conceptual framework for the key competence Sense of Initiative and Entrepreneurship, M. Bacigalupo, P. Kampylis
&Y. Punie, In preparation to the TSWG meeting 15th June 2015 el6adas alapjan. Id6kézben elérhetd:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96531/jrc96531_final.pdf

49 Magyarorszdgon a Nemzeti alaptanterv 2007-es feliilvizsgélata soran lényegében az eurdpai definicid keriilt be a
kezdeményez6készség és véllalkozéi kompetencia meghatarozasaba.
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A fent emlitett tanulmany részletesen bemutatja a vallalkozdi és kezdeményez6készség
értékelésére vonatkozé keretrendszer alapjait is, melyben az egyes elsajatitandé kompetencia
komponenseket egy kétfokt (kezdd és felséfoka) skalan irja le.

e Vallalkozdi attitiid (A — attit(id)
- A1 - Onbizalom
- A2 — Kezdeményez6készség
e Vallalkozoi készség (S — skills)
S1—Kreativitas
- S2 —Tervezés
S3 — Pénziigyi ismeretek
S4 — Szervezési (erd)forrasok
- S5 - Bizonytalansag, riziké menedzselése
- S6 — Csapatmunka
e Vallalkozéi tudas (K — knowledge)
- K1 - lehet6ségek értékelése
- K2 - véllalkozéi szerep a tarsadalomban
- K3 - véllalkozéi karrier lehet&ségek

Villalkozéi készség 360 (Entrepreneurship360)

Ez az online elérhet6 tartalmat kindlé feliilets' az OECD-vel egylittmiikodésben keriilt kifejlesz-
tésre és a vallalkozdi készség fejlesztését tdmogatja altaldnos és kdzépiskolai szinten, illetve
a szakoktatdsban és képzésben. Célja, hogy tdmogatdast nyljtson a tanaroknak és az intézmé-
nyeknek, hogy kialakithassak stratégiaikat a véllalkozéi készségek fejlesztése érdekében. A téma
irant érdekldddk tananyagokat, esettanulmaényokat, hattéranyagokat olvashatnak.

Keretek és eszk6zok fejlesztése

A munkacsoport tovabbi eredménye egy onértékelésre alkalmas eszkoz fejlesztése, amely a
nyelvi referenciakerethez hasonléan miikddhet. Az 6nértékeld (meta)keretrendszer kifejlesz-
téséhez is sziikséges volt a vallalkozdi készség fogalmaval kapcsolatos konszenzus kialakitasa,
hiszen csak kozds értelmezés birtokdban lehetséges tanuldsi eredményeket meghatérozni és
ehhez 6nértékeld rendszert (kérdSivet) hozzarendelni. A készségelemek kiildnb6zé szintekre
valé lebontdsa megtortént, a fébb tanuldsi eredmények és kompetencia komponensek leirdsa
véglegesités alatt 4ll. A dokumentum nyilvanos publikaldsa 2016 kdzepére vérhatd.

Kutatasi eredmények

Annak ellenére, hogy a kezdeményez6készség és vallalkozo szellem az eurdpai oktatési és kép-
zési diskurzus allandé témadja, az adatokbdl gy tlnik, nem irdnyul ra elég figyelem. A kutata-

50 AVillalkozéi Készségek Eurdpai Referencia Keretrendszerének dsszefoglaléja és a kapcsolédé dnértékelési segédesz-
kéz magyar kivonata jelen kiadvany elektronikus melllékleteként elérheté a www.oktataskepzes.tka.hu > Lifelong
learning > Eurdpai Uniés stratégiai megkozelités > Oktatas és Képzés 2020 stratégiai keretrendszer meniipont alatt.

51 http://www.oecd.org/site/entrepreneurship360/

sok szerint 4ltaldban alacsony a részvétel a vallalkozéi készséget oktatd iskolai képzéseken. Az
Eurobarometer 2012-ben megjelent kutatasa szerint — Vallalkozéi készség az EU-ban és azon
tal (Entrepreneurship in..., 2012) — a valaszadék minddssze 23%-a nyilatkozott gy, hogy részt
vett ilyen témdju, a kezdeményez6készséget tdmogatd képzésben.

A 20712-es PISA felmérés ramutatott, hogy a 15 évesek nagy része nem rendelkezik az alap-
vetd problémamegoldd készségekkel, melyek alakuldsdra a vizsgalat szerint, a tanterv és a ta-
nérok hatéssal vannak.

A Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 4ltal végzett felmérés szerint erés az dsszefiiggés
a tudatos véllalkozdi képességek, készségek és a korai vallalkozdi tevékenység kozott. Ez jol
mutatja az oktatds fontos szerepét a vallalkozdi készségek fejlesztésében.

A mar emlitett Eurydice kutatds megallapitdsai szintén tovabbi munkara 6szténéznek mind
tagéllami, mind pedig eurdpai szinten. A legfontosabb konklazidk:

e Kutatdsok szerint az iskoldkban &ltaldban alacsony a részvétel a vallalkozdi készséget oktatd
iskolai képzéseken és alacsony az igény a fiatalok vallalkozdi készségeinek tovabbi fejleszté-
sére.

e A specialis véllalkozdi készséget fejleszté oktatdsi stratégidk altalaban atfogébbak, tobb
kulonbozd tipusu tevékenységet foglalnak magukba.

- A foglalkoztathatdsdg kozos cél a kiilonbozé stratégidk kozott.

- Vannak novekvé trendre utald jelek a szélesebben vett innovacids stratégidk irdnyaba
(mint tagallami stratégiai megkozelités, a szerk.).

- Specidlis véllalkozéi oktatdi stratégidk Eszak Eurépaban és a Nyugat Balkani régidban
jellemzdek.

- A stratégiakon beliil a tanulasi eredmények ritkdn definialtak prioritasként.

- Csak néhény stratégia alkalmaz részletes monitoring és hatds megkozelitést.

e Az eurdpai orszagok tobb mint fele hazai és EU forrast is dldoz a vallalkozdi készségek okta-
tésdra — de stabil és atfogd finanszirozési forrdsok fejlesztése tovébbra is sziikséges.

e A vallalkozdi készségek oktatdsa egyre inkdbb elismert tananyagokon ativeld targyként az
altaldnos iskolai oktatasban, de leginkabb a felsé kdzépfoku képzésben oktatjak és alkal-
maznak kiilonb6z6 megkozelitéseket.

- Az orszdgoknak tobb mint a felénél csak kevés oktatasi mddszertani Gtmutaté talalhatéd
vagy egyaltalan nincs oktatasi Gtmutatd.

- Ahol a hatésédgok tamogatast biztositanak, azt dltaldban oktatdsi tananyag formajaban
teszik. Viszont csak nagyon kevés orszag teszi a kotelezé tananyag részévé a gyakorlati
véllalkozéi tapasztalatokat.

e A felndttképzésben a vallalkozéi készségek oktatdsa (az arra vonatkozé lehetéség) fejlet-
tebb, mint a tanari alapképzésben.
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KOLOSYNE BENE KRISZTINA:
Eurépai uniés kezdeményezések a nyelvoktatas fejleszté-
se érdekében

Idegen nyelvi célkitlizések a stratégiai és szakpolitikai dokumentumok-
ban

Az Eurdpai Unié egyik alapelve mas kultarak, hagyomanyok tisztelete, a kulturalis identitas
meg0rzése a soknemzetiségli Eurépaban. Ennek megfeleléen nyelvpolitikdjaban és nyelvokta-
tas-politikdjaban is hosszu ideig a nyelvi sokszin(iség megdrzése, tamogatasa volt az Unié egyik
legfontosabb célkittizése.

A 2009-ben elfogadott Oktatds és képzés 2020 stratégiai keretrendszer a kdvetkezd célokat
tlizte ki a nyelvoktatas fejlesztése terén: ,annak lehet&vé tétele, hogy a polgarok az anyanyel-
viikon kivil két masik nyelven is tudjanak kommunikalni, adott esetben a nyelvoktatas el6-
mozditdsa a szakoktatasban és a szakképzésben, tovabba a feln6ttoktatasban, valamint annak
biztositasa, hogy a migransoknak lehet8ségiik legyen elsajatitani a fogad orszag nyelvét”.

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben megjelentetett Gondoljuk ujra az oktatdst cimii kozle-
ményének célja, hogy arra dsztondzze a tagdallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket annak
érdekében, hogy a fiatalok elsajatithassak a munkaerépiacon sziikséges készségeket. A doku-
mentumban az egyik kiemelt teriilet a nyelvi kompetencidk fejlesztése a foglalkoztathatdsag,
mobilitas és novekedés érdekében.

A kozlemény megallapitja, hogy az Eurépai Unidban az idegennyelv-tudas szintje nem elég
magas, ezért tovabbi eréfeszitések sziikségesek a nyelvtanitas hatékonysaganak novelése érde-
kében, a kdvetkezd szempontok mentén:

e A mennyiség novelése: az éraszam novelése és a nyelvtanulds kordbbi kezdése révén, leg-
alabb két idegen nyelv tanulasaval a kotelezd oktatas keretében, a tartalomalapt nyelvok-
tatas és a nem formalis és informalis nyelvtanulds 6sztonzésével.

e A min8ség emelése: innovativ mddszerek alkalmazasa, a nyelvtanarképzés, -tovabbképzés
fejlesztése, az IKT alapl taneszkozok hasznalata és fejlesztése révén.

e A nyelvtanitds fékusza: a mobilitds, a foglalkoztathatésagi szempont keriiljon elétérbe, fon-
tos a tanuldi és munkaltatéi igények fokozottabb figyelembe vétele.

e A nyelvtanulds eredményességét tekintve jelent6s kiilonbségek vannak a tagéllamok ko-
z0tt, a tagdllamoknak sajat eredményeiket és az igényeket figyelembe véve stratégiat kell
kidolgozniuk a nyelvoktatds hatékonysaganak novelése érdekében, tovabba célzottabb,
koltséghatékony beruhédzésok, és az eredmények monitoringja sziikséges.

Az Oktatds és képzés 2020 stratégiai keretrendszerben kitlizott célok megvaldsitasanak 2015.
évi, félidei értékelésekor a kovetkezé 5 éves id6szak egyik prioritasként szerepelt a készségek és
kompetencidk fejlesztése, koztiik az idegen nyelvi kompetencidk fejlesztése a foglalkoztathato-
sdg, innovacid, az aktiv polgari szerepvallalas és a jolét érdekében.

A masik fontos, a kovetkezd években meghatarozo prioritas a nyelvoktatas terén — az Euré-
paba iranyuld jelenlegi migraciés hullamra valaszul — annak biztositasa, hogy az eurépai okta-

tasi rendszerekben a migransok elsajatitsak a fogadé orszag nyelvét, hiszen ez kulcsfontossagu
kérdés tarsadalmi integracidjuk és foglakoztathatésaguk szempontjabdl.

A fenti stratégiai dokumentumok mellett az Eurépai Unié Tanacsa® a 2010 uténi idészak-
ban két, az idegen nyelvi kompetenciak fejlesztését célzé Un. tanacsi kovetkeztetést fogadott
el, melyek célja a tagéllamok szakpolitikdjanak fejlesztése az eurdpai egyiittmiikddés keretei
kozott.

ATandacs 2011. novemberi kdvetkeztetései a mobilitast ndveld nyelvi kompetenciakrél tobbek
kozott a kdvetkezd teriiletek fontossagara és fejlesztésére hivjak fel a tagallamok figyelmét:

a nyelvtanulasi lehetségek és a nyelvoktatas minéségének novelése,

a nyelvtanarok alap- és tovabbképzésének fejlesztése,

innovativ nyelvtanulasi médszerek tdmogatdsa,

a tartalomalapu nyelvoktatés és a mobilitds dsztdonzése,

az informacids és kommunikaciés technoldgidk szélesebb korii alkalmazasa, a nyelvek va-
lasztékanak bdvitése,

e a munkaerdpiac nyelvismereti igényeinek nagyobb mértékdi figyelembevétele.

A Tanacs 2014. majusi kdvetkeztetései a tobbnyelviiségrél és a nyelvi kompetencidk fejleszté-

sérél pedig arra 6sztonzik a tagallamokat, hogy

e hozzanak intézkedéseket a tobbnyelviiség elémozditasara, valamint a nyelvoktatds mindsé-
gének és hatékonysaganak javitasara (pl. két idegen nyelv fiatal életkorban kezd6d6 oktata-
sa, innovativ megkdzelitések alkalmazasa);

o torekedjenek megfelelé mddszerek kidolgozasara a nyelvtudas szintjének felmérésében,
tdmogassak a migrans gyermekeket és felnétteket a fogadd orszag hivatalos nyelvének el-
sajatitasaban, és vegyék nagyobb mértékben igénybe a nyelvtanulas tdmogatasara hivatott
eurdpai eszkdzoket (K6zos Eurdpai Nyelvi Referenciakeret, Europass, Eurépai nyelvtanulasi
napld, Eurépai Nyelvi Dij).

Szakért6i munkacsoportok

Az Eurdpai Unié a tagéllamok szakpolitikdjanak fejlesztését elésegité dokumentumok elfoga-
dasan tul mas eszkozokkel is lehetdséget teremt a tagdllamok eurdpai szintl egyilittm(iko-
désére, példaul bizonyos témak mentén szakértéi munkacsoportokat allit fel, amelyek tagjai
a tagéllamok oktatasért felelds minisztériumainak képviseldi. Az elmalt években tébb nyelvi
témaju munkacsoport is dolgozott eurdpai szinten, ezek eredményeit dsszefoglalélag mutatjuk
be az alabbiakban.
1. A korai idegennyelv-elsajatitassal foglalkozé munkacsoport (Early Language Learning,
2009-2011)

Mar 2002-ben, az Eurépai Tanacs barcelonai ilésén megfogalmaztak az allam- és kormanyfék
azt a célkitlizést, hogy minden unids polgdr igen fiatal életkoratdl kezdve legalabb két idegen
nyelvet sajatitson el az anyanyelvén kiviil=.

Az Uni¢ tagallamaiban az elmlt évtizedben megfigyelhet6 az a tendencia, hogy a nyelvokta-
tas kezdete a kozoktatasban egyre kordbbra helyezédik. Az orszagok tobbségében az elsé idegen
nyelv mint kételezé tantargy tanulasanak megkezdése 6-9 éves korra tehet6 (Key Data..., 2012).

52 Ebben az esetben az Oktatasi Tandcs
53 Presidency Conclusions. Barcelona European Council. 15 and 16 March 2002
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A tagdllamok tdmogatdsara ebben a folyamatban és az eurdpai szintl egylittm(ikodés és
tapasztalatcsere el8segitésére az Eurépai Unié 2009-ben egy szakértdi munkacsoportot allitott
fel. A munkacsoport az iskolaskor el6tti id6szakkal, a 3-6 éves gyerekek idegennyelv-elsajatita-
saval foglalkozott, és a kovetkezd feladatai voltak: a korai nyelvoktatas koncepciéjanak megha-
térozésa, helyzetének feltérképezése a tagéllamokban és a j6 gyakorlatok azonositasa.

A munkacsoport tevékenységének eredményét Gsszegzi az iskola el6tti nyelvelsajatitésrol
és annak hatékonnya tételérdl sz6lé szakpolitikai kézikonyvs, amely bemutatja a korai nyelvel-
sajatitds eldnyeit, alapelveit, és ajanlasokat fogalmaz meg a korai nyelvelsajatitast célzé prog-
ramok kialakitasaval kapcsolatban.

A kézikdnyv két melléklete a tagallami j6 gyakorlatok bemutatasa (Annex 1 — Examples
of Good Practice), amely szdmos, a hazai 6vodéakban is megvalésithaté innovativ 6tletet
tartalmaz, valamint a tagéllamokban a kisgyermekkori nyelvelsajatitassal kapcsolatos helyzet
és a legljabb fejlesztések ismertetését tartalmazé Orszagdsszefoglaldk (Annex 2 — Country
Summaries).

2. A Nyelvtudds és foglalkoztatds munkacsoport (Languages for Jobs, 2010-11)

A munkacsoport a nyelvtudast mint a foglalkoztatas esélyeit javitd tényezdt vizsgidlta, atte-
kintette a kapcsolédé tagéllami intézkedéseket és fejlesztéseket, j6 gyakorlatokat gydijtott és
elemzett, prioritdsokat hatarozott meg a nemzeti és eurdpai szint(i intézkedésekre.

Munkajuk eredményét a Languages for Jobs cim(i jelentés 6sszegezte. A dokumentum bemu-
tatja, hogy milyen nyelvekre van sziikség a munkaerépiacon és az iizleti szféraban, elemzi ennek
kapcsan a kézoktatasban rendelkezésre all6 nyelvi valasztékot, a tanarképzés és -tovabbképzés,
az oktatdi és tanuldi mobilitas helyzetét, bemutatja az idegen nyelvi készségek értékelésének és
elismerésének, valamint az Uzleti szféra és az oktatdsi intézmények egylittmiikddésének lehe-
tOségeit, végil szakpolitikai ajanldsokat fogalmaz meg a nyelvoktatdsnak a foglalkoztathatésag
esélyeit javito tényezéként valé megerdsitése érdekében.

3. A Nyelvek az oktatdsban és képzésben munkacsoport (Languages in Education and Training,
2012-14)

Ez a munkacsoport az el6z6ektdl eltéréen a nyelvoktatdasnak nem egy specifikus teriletével

foglalkozott, hanem tevékenysége feldlelte a nyelvoktatds teljes spektrumat: az alap- kdzép-,

fels6fokl oktatdst és a szakképzést is.

A munkacsoport tevékenységének eredményeként Languages in Education and Training
cimmel dsszehasonlitd elemzés* késziilt a nyelvoktatds helyzetérél és a fejlesztésekrél a tag-
allamokban. A tanulmany vizsgalja a nyelvoktatas kilénbdzd aspektusait (a nyelvoktatas id6-
tartama, éraszam, tanitott nyelvek, az elérendd nyelvi szint, a nyelvoktatas eredményessége).
A jelentés bemutatja az egyes orszagok el6tt allé kihivasokat, és ezek alapjan négy csoportba
rendezi a tagallamokat, majd javaslatokat fogalmaz meg a kihivasok megoldasara. Magyaror-
szagot a kutatéds abba a csoportba sorolja, amelyben olyan orszdgok szerepelnek (pl. Bulgaria,
Spanyolorszéag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Portugalia), amelyekben megfeleléek
a nyelvoktatds feltételei pl. az éraszamot vagy az idétartamot tekintve, de a nyelvtudas elért
szintje nem tiikrozi ezt, tehat a nyelvoktatas hatékonysaga nem megfeleld, valamint az iskoldn
kivili nyelvtanulas feltételeinek megteremtése is kihivast jelent.

A tanulméany megallapitja, hogy szdmos orszag jelentds intézkedéseket tett a nyelvoktatas

54 Language Learning at Pre-primary School Level: Making it Efficient and Sustainable: A Policy Handbook
55 Languages in Education and Training. Final Country Comparative Analysis. 30 June 2014.

fejlesztésére, elsésorban két irdnyban: az elsé idegen nyelv elkezdésének életkordt csokkentet-
ték, illetve a masodik idegen nyelv tanuldsdnak idétartamat novelték. Jelentdsek a kiilonbsé-
gek a tagéllamok k6z6tt mind a nyelvtanulasi lehet&ségeket, mind az elérendd célokat, nyelvi
szinteket tekintve. Az elmdlt tiz évben bdviiltek a nyelvtanuldsi lehet&ségek az iskoldkban, sok
orszag szdmara kihivast jelent azonban a hatékonysag javitasa, és ezzel magasabb szint( nyelv-
tudas elérése.

Tanulmanyok, kutatasok

1. Nyelvek és foglalkoztathatésag

2015 szeptemberében jelent meg a Nyelvek és foglalkoztathatdsdg cimii kutatds.ss Ez a doku-
mentum az idegennyelv-tudas és a foglalkoztatottsag kozti osszefliggést vizsgalja, és konkrét
kutatasi adatokkal tamasztja ala azt a feltevést, hogy az idegennyelv-ismeret el8segiti a mun-
kaerd-piaci elhelyezkedést.

A kutatds alapja az onbevallason alapulé Feln6ttoktatds felméréss, amelyben 25 EU tag-
allam vett részt, Magyarorszagot is beleértve. A jelentés bemutatja a nyelvtudas jelentéségét
az Eurdpai Unidban, az iskolai nyelvoktatas jellemzdit, a felnéttek idegennyelv-tudését, végiil
vizsgélja a nyelvtudas és a foglalkoztatottsdg kozti Gsszefliggést.

A kutatds néhdny fontos megallapitasa:
e Az idegennyelv-tudas és annak szintje:

- A 25-64 éves korl felndttek 34%-a nem beszél idegen nyelvet, 36%-a egyet, 21%-a
kett6t, 10%-nal kevesebben hdrmat vagy tobbet.

- Az egy vagy tobb nyelven beszél6k koziil 25% beszél legalabb egyet magas szinten.

- A fiatalabbak magasabb aranyban beszélnek idegen nyelvet, és magasabb szinten.

- Afoglalkoztatottak tobb idegen nyelvet beszélnek, mint a munkanélkiiliek és az inaktivak.

e Az idegennyelv-tudas és a foglalkoztatottsag kapcsolatas

- 17 orszdgban az idegennyelv-ismeret pozitivan viszonyul a foglalkoztatottsagi kildtasok-
hoz.

- 13 orszédgban az angolnyelv-ismerettel rendelkezék nagyobb valdszinliséggel foglalkozta-
tottak (a német és a francia esetében ez csak 1-1 orszégban jellemzd). 5 tagallamban az
orosz nyelvtudas pozitivan viszonyul a foglalkoztatottsagi statuszhoz (az orosz nyelvis-
meret elénye inkabb a kelet-eurépai orszagokban jellemzd).

2. Az idegen nyelvi mérésekkel kapcsolatos tanulmanyok
Az elmalt két évtizedben eurdpai szinten egyre inkdbb elétérbe kerdilt a tanitdsi-tanulési folya-
mat hatékonysdganak vizsgalata, és ehhez kapcsolédéan az eredményesség mérésére iranyuld
torekvés. Ez a tendencia az idegennyelv-oktatds terén is megfigyelhetd, szdmos unids tagallam
fejlesztett ki az idegennyelv-tudast mérd teszteket, vagy bévitette azokat. Az idegennyelv-ok-
tatds terén a kdzelmultban két eurdpai tanulmany is megjelent, amelyek a tagallamok nyelvi
méréseit vizsgéljak.

Mivel Magyarorszdgon a célnyelvi mérés és az idegen nyelvi mérés szintén a kdzelmultban
keriilt bevezetésre, szamunkra kiilondsen érdekes és tanulsédgos lehet mas tagallamok gyakor-
latdnak megismerése és a hazai helyzettel valé 6sszehasonlitasa.

56 Languages and Employability
57 Adult Education Survey, Eurostat, 2011
58 Az EU 24 orszagaban 63



Nyelvek a kézépfoka oktatdsban (A nemzeti tesztek mérésének attekintése Eurépéaban
2014/15)

A 2015 szeptemberében megjelent tanulmany célja az Eurépai Unié tagallamaiban hasznalt
nyelvi mérések, tesztek bemutatésa. A jelentésben az alsé és felsd kozépfoka (ISCED 2, 3), tehat
a magyar rendszer szerint az altaldnos iskola felsd tagozatan és a kozépfokl oktatdsban hasz-
nalt, standardizalt, kozponti hatdsdg altal kidolgozott és felligyelt nyelvi tesztek szerepelnek.
Minden nyelvet vizsgaltak, kivéve az oktatds nyelvét és a regionalis és klasszikus nyelveket.

Két kategdridba osztottdk a teszteket:

e ,Tétre mend mérések”: a tanuldk teljesitményét 6sszefoglalja egy tanév vagy egy oktatasi
szakasz végén, bizonyitvany két8dik hozza, bizonyos déntések (pl. felvétel) elétt irjak meg a
tesztet. Csaknem minden vizsgalt orszdgban létezik ilyen teszt.

e ,Tét nélkiili mérések”: az oktatasi rendszer, az iskola vagy a tanulé teljesitményének érté-
kelésére szolgdl. Célja: informdcidszerzés a tanitas-tanuldsban tett elérelépésrdl, a tanitasi
modszerek fejlesztése érdekében. Az orszagok tobb mint felében van ilyen teszt. A vizsgalt
orszagok tobbségében mindkét fajta teszt megtaldlhatd.

Ami a mért nyelveket illeti, szinte minden allamban legaldbb egy teszt van angolbdl, az
orszagok felében pedig minimum 5 nyelvbél szerveznek tesztet. Ami a mért készségeket illeti,
a tesztek fele mind a 4 nyelvi készséget méri, a beszédkészséget legkevésbé (vagy nem meérik,
vagy iskolai szinten mérik), az olvasaskészséget leginkabb.

Kapcsolat a Kézos Eurdpai Referenciakerettel (KER): az orszdgok tobbségében a nemzeti
tesztek fejlesztése a KER alapjan tortént, a szintek a KER szintekhez vannak igazitva. Az alsé
kézépfokt oktatasban (ISCED 2, Magyarorszagon az altalanos iskola felsd tagozata) a tesztek
szintje altaldban A1 vagy A2, de gyakoribb az A2«. Fels& kdzépfokon (ISCED 3, Magyarorszagon
a kozépfoku oktatés) a nemzeti tesztek szintje altaldban nem haladja meg a B2-t.

Tanulmany a nyelvi mérések 6sszehasonlithatésagarél Eurépabans

A 2015 szeptemberében megjelent kutatas célja annak vizsgalata volt, hogy az Unié tagélla-
maiban az idegen nyelvi kompetenciak értékelése lehetséges-e eurdpai szinten, az idegen nyelvi
mérések 6sszehasonlithaték-e. Ehhez a kutatast végzé Cambridge English 133 nemzeti nyelvi
mérést vizsgalt meg ISCED 2 (77 mérés) és ISCED 3 (56 mérés) szinteken. A vizsgélt nyelvek
az EU azon hivatalos nyelvei voltak, amelyeket a tanulék t6bb mint 10%-a tanul. A magyar-
orszagi nyelvi mérések koziil a 8. osztdlyos idegen nyelvi mérést és az idegen nyelvi érettségit
vizsgéltak.

A kovetkez6é szempontok alapjan vizsgaltdk a mérések dsszehasonlithatdsdgét: szerkezet,
az eredmények értelmezése (KER-hez viszonyitva), a mérés jellemzéi, populécié. Az elsé harom
szempont alapjan nem lehetséges a tesztek 6sszehasonlitdsa, csak a negyedik szempont alap-
jan, ugyanis a mérésekben részt vevé populécié életkora viszonylag homogén.

A Cambridge English kutatdsa megmutatta, hogy a nemzeti nyelvi tesztek 6sszehasonlitasa
nagyon komplex feladat, a tagallamok idegen nyelvi mérései nagyon kiilonb6zéek. A mérések
Osszehasonlithatésagahoz tobb adatra lenne sziikség a tagallamoktdl, az adatszolgaltatdsra egy

59 Languages in Secondary Education. An Overview of National Tests in Europe 2014/15. Eurydice Report.

60 Magyarorszagon: az idegen nyelvi mérésnél kovetelmény 6. osztélyban: A1, 8. osztalyban: A2. A tagéllami gyakorlatok
6sszehasonlitasanal figyelembe kell venni, hogy hanyadik osztalyban torténik a mérés.

61 Study on Comparability of Language Testing in Europe. Final report, September 2015.
http://ec.europa.eu/languages/library/documents/edl-report_en.pdf
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kozos megkozelitést kellene kialakitani, ez nagyobb elkotelezettséget igényelne a tagallamok
részérdl, valamint az 6sszehasonlithatésaghoz a nemzeti mérések fejlesztésére lenne sziikség. A
tanulmdny szerz6i szamos javaslatot fogalmaztak meg a mérések dsszehasonlithatdsaga érde-
kében.

Az Eurdpai Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy az elkésziilt kutatasok eredményeit
hasznositsdk nyelvi tesztjeik fejlesztése soran.
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MARTONFI GYORGY:
Az eurdpai szakképzés-politika és a Szakképzési munka-
csoport eredményei

Roviden az eurdpai szakképzés-politikarol

A kozos eurdpai szakképzés-politikara valéd elsd utalds az Eurépai Unié megalakuldsara vezetd
1992-es Maastrichti Szerz8désben taldlhato, és bar a Leonardo program mar 1995-ben elin-
dult, tényleges, koherens unids szakképzés-politikardl csak 2002 8szétdl beszélhetiink. A 2002
novemberében, Dénia févarosaban kiadott, a Lisszaboni Stratégidhoz igazodd, a szakképzésért
felelés miniszterek altal elfogadott Koppenhagai Nyilatkozat (Declaration) volt az elsé atfo-
g6 eurdpai szakképzés-politikai dokumentum. Ez még mindossze 3 oldalas volt, a réla elneve-
zett Koppenhdagai folyamat ezt kovetd kozleményei (Communiqué) egyre terjedelmesebbek,
konkrétabbak és részletezébbek lettek. A 2004-es Maastrichti Kézlemény 7, a 2006-os Helsinki
Kozlemény 11, a 2008-as Bordeaux-i Kézlemény 13 oldalas volt. Ezekben a szakpolitikai hely-
zetértékelést kovetden a kovetkezd id6szakra sz6lé unids vallalasokat is megfogalmazték és
ajanlasokat tettek a nemzeti szint( feladatokra is.

A 2010-es Bruges-i Kézlemény mar 20 oldalt tett ki, és ez szerkezetében is eltért a korabbi-
aktdl. Az elején a helyzetértékelést kévetéen megvonja a Koppenhagai Folyamat kozel évtize-
des mérlegét, immar a 2020-as munkaprogram eldkészitéseként felvazolja a 2020-ra elérendd
fobb célokat, majd 6 stratégiai és 5 transzverzalis célkitlizést fogalmaz meg, és — igazi névum-
ként — ezeket 22 rovidtava célkit(izésre (short term deliverables) bontja le a 2011-2014-es
idészakra. A 6 stratégiai célt, amely a kétévenként kiadott kozlemények egy érési folyamatot is
mutaté konkluzidjanak tekinthetd, az alabbi formaban fogalmaztak meg:

1. A szakmai alapképzés vonzé tanulési lehetdséggé tétele

2. A szakmai alap- és tovabbképzés kivaldsaganak, mindségének és relevancidjanak elémozdi-
tésa

3. Rugalmas hozzaférés biztositasa a képzéshez és a képesitésekhez

4. A szakmai alap- és tovabbképzés nemzetkozivé tételére irdnyuld stratégiai megkozelités
kidolgozasa, valamint a nemzetkdzi mobilitas elémozditasa

5. Azinnovacid, a kreativitas és a vallalkozdi készség, valamint az IKT felhasznalasanak elése-
gitése (a szakmai alapképzés és tovabbképzés esetében egyarant)

6. Inkluziv szakmai alap- és tovabbképzés

A 2002-2010 kozotti folyamat az itt felsoroltakhoz képest egy dimenzidban tartalmazott
jelentds tobbletet, éspedig az an. ,kozos eurdpai eszkdzok” (Common European Tools) terén,
amelyek a korabbi kézleményekben kulcsszerepet kaptak, a Bruges-iben viszont megéllapithat-
tak, hogy jelentds elérehaladast értek el benne a tagallamok, igy ez a tovabbi stratégiai célkitd-
zések koziil mar kimaradhatott. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez (European Qualification
Framework) igazodd nemzeti képesitési keretrendszerek fejlesztése nagyjabél minden tagor-
szdgban befejez8dott. Hogy ezek a dokumentumok és fejlesztések érdemi hatassal lesznek-e
a képzési rendszerek fejlédésére, az csak évek mulva derdl ki. Az Europass dokumentumainak
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fejlesztése és bevezetése sikertorténetnek tekinthetd: széles kérben hasznaljdk 6ket, népszerd-
ek. A kevésbé sikeriilt kezdeményezések kozé tartozik a 2009-es ECVET (Eurdpai Szakképzési
Kreditrendszer; European Credit Transfer System for VET) ajanlas, amely egyelére nem hozott
attorést, mivel agy tlnik, hogy nem igazdn kompatibilis a nemzeti rendszerekkel. Noha a mo-
bilitasi programok teriiletén ismeriink igéretes felhasznaldst, a teljes rendszer valészin(leg to-
véabbfejlesztésre, atdolgozasra szorul. A k6z6s minségbiztositasi keretrendszer fejlesztése is
folyamatosan napirenden volt, sét van, mivel az eddigi fejlesztések elterjedtsége csekély. Eppen
ezért a Rigai Kovetkeztetések (Conclusions) 2015-ben megfogalmazott célkitiizései kozott je-
lent6s szerepet kapott az egységes min&ségbiztositasi keretrendszer tovabbfejlesztése.

A Bruges-i dokumentumban megfogalmazott 22 rovid tavi célkitlizés terén valé elérehala-
dast folyamatosan monitorozta a CEDEFOP, az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpont. Ennek
végs6é eredményeit 2015-ben publikéltaks. Megallapitottak, hogy a Bruges-i Kozlemény egyes,
kulonosen a kevésbé fejlett szakképzéssel rendelkezé orszdgokban inspirdlta a reformokat, mas-
hol inkabb szelektéltak a célkitlizések kozott, és volt, ahol sajat, mas utat jartak. Az iskolai és
véllalati képzést kombinalé megoldasok, a munka alapd tanulési formak (work-based learning),
az alternald vagy dudlis képzésszervezés terjedtek, de elsésorban allami kezdeményezésre, a
szocidlis partnerek ebben kisebb szerepet jatszottak. A masik, ezzel pdrhuzamosan érvényre juté
prioritds sok orszagban a kulcskompetencidk és alapkészségek fejlesztése a szakképzésen beliil
is. A véllalkozéi készségek fejlesztése és a kreativ, innovativ potencial ndvelése a szakképzés
révén — amely egy viszonylag Gjonnan megjelent eurdpai szakpolitikai prioritds — most még
valamelyest kisebb hangstilyt kapott a tagorszagok intézkedéseiben. A befogadé (inkluziv) szak-
képzés, a korai iskolaelhagyas mérséklése a szakképzésnek a leggyengébben teljesitd rétegek
sikeres fejlesztése és rendszerben tartasa révén sok orszdgban magas foku prioritds, 6sszhang-
ban a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentésére irdnyuld torekvésekkel, de ezen beliil az
IKT-re épiild megoldasok kiakndzdsanak mértéke még szerény.

Az itt idézett Osszefoglaldé ismeretében keriilt sor 2015 janiusdban a szakképzésért felelds
miniszterek taldlkozéjéra, ahol az 4ltaluk elfogadott dokumentumban (Rigai Kévetkeztetések)
ismét kevesebb, ezlttal csak 6t kozéptavu, az Oktatds és képzés 2020 stratégiai keretrendszer-
hez igazodé célkitlizést hatdroztak meg a 2020-ig terjedd id6szakra. Ezek a kdvetkezék:

1. A munkaalapl tanulds tdmogatdsa minden formdjaban, kiilonos tekintettel a gyakorlati
képzést a véllalatoknal megvaldsité apprenticeship tipusd alterndlé megoldéasokra.

2. Az EQUAVET-ajanlassal® kompatibilis, tanuldsi eredményeken alapulé min&ségbiztositasi
rendszerek tovabbfejlesztése.

3. A szakképzési és képesitési rendszerek rugalmasabba és atjarhatdbba tétele a nagyobb foku
hozzaférés érdekében.

4. A kulcskompetencia-fejlesztés meger&sitése a szakképzésben.

5. Az iskolarendszer( szakképzésben és a szakmai tovdbbképzésben dolgozd szakmai tandrok,
oktatdk és mentorok szakmai fejlédésének tdmogatasa.

62 Stronger VET for better lives. Cedefop’s monitoring report on vocational education and training policies 2010-14,
CEDEFOP, 2015, 139. pp.

63 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a szakoktatds és szakképzés eurdpai minéségbiztositd-
si referenciakeretének létrehozdsardl sz6l6, 2009. junius 18-i eurdpai parlamenti és tandcsi ajénlds végrehajtasarol.
COM/2014/030 final
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Ha ez elmult egy-két évtizedben formalddé eurdpai oktatds- és szakképzés-politika trendjét,
jellegzetességeit vizsgéljuk, akkor tobb fontos észrevétel adddik. Latunk egy kévetkezetes épit-
kezést, amely mind a kulcsfogalmakat, a tematikat, a szektoralis kapcsolatokat érinti. A meg-
allapitott prioritasok, alapelvek visszavonaséra soha nem keriilt sor, utébb megalapozatlannak
tekinthetd célkitlizések nem fogalmazddtak meg. Ugyanakkor ezek finomodtak, bizonyos ér-
telemben fluktudltak, egyes elemei er6sodtek vagy hattérbe szorultak, nem fliggetleniil attél
sem, hogy az egyes dokumentumok éppen egy atfogébb megkozelitésli vagy részletezébb sti-
lusban késziiltek. A fogalmi keretek alakulasa is az egységesedés felé halad, amelybe Uj, a tag-
orszdgokban elébb-utébb hasonldan értelmezett fogalmak épiilnek be. Ilyen volt a kilencvenes
években az egész életen at tartd tanulads vagy a kompetencia és a kulcskompetencia fogalma.
A 2000-es évek legatiitébb fogalmi djitasai, a validacid és a tanuldsi eredmények fogalma a ké-
pesitési keretrendszerhez és a szandékuk szerint az atlathatdsagot (transparency) néveld unids
szint{ eszk6zokhoz kothetdk. A kozos fogalmi keret kialakitasat, a tagorszagok és a rendszerek
kommunikdciojat, az atldthatdsagot és az egységes kereteket szolgald kozos eurdpai eszkdzo-
ket, csak Ugy mint a nemzetkézi egyiittm(ikodések 0sztonzését és kdzosségi finanszirozasat
mindvégig kiemelt prioritdsként kezelte az Eurdpai Bizottsag. A szakértés munkacsoportok fel-
allitdsa és miikodtetése is ez utdbbi prioritas keretében értelmezhetd.

A szakképzési munkacsoport eredményei

A munkacsoport tevékenységi korét a szakképzés egészéhez képest, vagy akar a bruges-i vagy
rigai dokumentumokhoz képest szliken fogalmaztédk meg, egyetlen kiemelt témara fékuszaltak.
Ez a téma a munkaalapu tanulds, illetve a magyarra nehezen lefordithaté apprenticeship tipusu
képzésszervezése.

Az apprenticeship egy korabbi uniés kiadvany (Apprenticeship supply..., 2012) szerint alternalé — val-
takozva iskoldban és munkahelyen folyé — képzés, amely iskolai oktatas és a gazdasidgban végzett
gyakorlati képzés kombinacidja, flggetleniil attdl, hogy tanulészerzédéses vagy egyéb megéllapodasi
formaban zajlik. Lényeges sajatossaga, hogy allamilag elismert képesitéshez kell vezessen. Nem lehet
pontos tehat tanuldszerzédés keretében végzett képzésnek forditani, még hazai kontextusban sem, de
a gyakornokként valé forditas is pontatlan, hiszen az rendszerint(, a végzés utani, ingyenesen vagy
4tmeneti statuszban végzett tevékenységre utal. Taldn legpontosabb forditdsa a tanoncképzés lehet-
ne, ezt azonban inkdbb a régebbi iddk ipari szakmunkastanuldira hasznalték, és nem fizikai munkakor-
ben - példaul egy szallitmanyozasi tigyintéz6 vallalati gyakorlati képzése esetén — furcsan hangzana.
Az apprenticeship-et dualis képzésre sem szerencsés forditani — nem véletlen, hogy angolul sem dual
training-nek emlitik, a dual sz6 a révid 6sszegzésben nem is szerepel —, béar dudlis szerkezetrél van szo.
A dudlis szénak mar igy is tobb jelentése honosodott meg. Egyrészt a dudlis szakképzési rendszert
miikodtetd orszdgok képzési rendszerére gondolnak a dudlis szé hasznalatakor, illetve a 2013-tdl Ma-
gyarorszagon ismét 3 évessé alakitott, a gyakorlatra kiemelt hangstlyt fordité szakiskolai struktarara
is ezt a kifejezést hasznalja a szakpolitika, fliggetleniil attdl, hogy alternald szerkezetben zajlik-e, vagy
tisztan iskolai képzési formaban. E két alapjelentés keveredése szamos félreértést eredményez. Ebben
az irasban az eredeti angol kifejezést és az alternalé képzést hasznalom, valamint az osszegzés altal is

gyakran alkalmazott munkaalapu tanulas kifejezést.

64 Az apprentice széra a kiilonb6z6 szétarak az ipari tanuld, a tanonc, az Gjonc és a gyakornok forditasokat adjak meg,
de egyik sem fedi pontosan az iskolarendszer( szakképzés kontextusaban annak jelentéstartalmat. Hazai szakpoliti-
kéban hasznalatos a leegyszerdisit6 tanulészerzédéses képzés forditas.

Az apprenticeship tipust vagy alternalé képzés fontossdga a munkaer6piacra valé gordiiléke-
nyebb atmenetre hajlamosité volta miatt évtizedek 6ta felkeltette a szakképzés-iranyitdk fi-
gyelmét. Ez a forma az iskolaihoz képest Gnmagdban nem feltétleniil jobb vagy értékesebb — a
j6 minbségli iskolai szakképzéssel egy rossz mindségl alternald képzés sem veheti fel a ver-
senyt —, de a gazdasagban foly6 gyakorlat szédmos kiaknazhaté lehet&séget rejt magaban, igy
alkalmazéasa mindségi tartalékot jelent. A 2008-as valsag 6ta az eurdpai szakképzés-politikusok
er6sen preferdljak a terjedését, hiszen a valsag idején a dudlis szakképzési rendszert miikodte-
t6 orszagokban® az ifjusagi munkanélkiiliség mutatdi lényegesen kedvezébben alakultak, mint
mashol. Ennek kodszonhetd, hogy ugyan a korabban idézett kdzleményekben is szerepelt mar
a munkaalapt tanulds és az alternalé képzésszervezés lehetdség szerinti preferaldsa, csak a
legujabb, a rigai dokumentumban kapott fészerepet az 5 célkitlizés egyikeként, rdadasul elsé
helyen szerepeltetve.

A munkacsoport azt tlizte ki célul, hogy el6segitse az alternalé szakképzésben a kindlat
novekedését, tobb didkot érjen el, javuljon a mindsége és ndvekedjen a vonzereje a kozépfoku
iskolarendszer( oktatdsi kindlatban. Terveik kozott szerepelt, hogy a tagorszagok szakpolitikajat
is tdmogassdk a munkaalapt oktatasi kinalat bévitésében, modernizélasaban. A munkacsoport
kétéves munkdjat egy hosszabb, e kiadvany megjelenésekor még publikalas alatt allé anyagban
Osszegezte, de rovid kivonata mar hozzéférhetéee.

A négy oldalas 6sszegzés négy témaban 5-5, sszesen 20 alapelvet sorol fel és fejt ki egy-
egy bekezdésben, amelyek a fent emlitett célokkal 6sszhangban a magas teljesitéképességi
(high-performance) munkaalapt tanulds és apprenticeship tipust alternalé képzés megterem-
téséhez jarulhatnak hozza.

> 1. A kormanyzat és a szocialis partnerek bevonasa

a) Vilagos jogszabdlyi kérnyezetet kell teremteni, amely az alternalé képzés partnereinek (a
tanuld, a gyakorlati képzéhely és a képzé intézmény/iskola) jogait és felel8sségeit vilago-
san meghatarozza. A jogszabalyoknak biztositaniuk kell a tanuldk jogat a magas mindségli
képzéshez, amely hangstlyosan a transzverzalis készségek fejlesztését is tartalmazza. Mivel
a tobb szerepl6s alterndlé képzés szabdlyozasa tobb szektor — oktatds, szakképzés, foglal-
koztatas — jogi kornyezetébe épiil be, ezek sszehangolésa sziikséges. A fentiekhez hozza-
jarulhat a munkaaddk és munkavallaldk képviseldinek bevondsa egyebek mellett a képzési
tartalom kialakitdsa, az értékelés és a vizsgaztatas terén is.

b) A kormanyzatnak a dontést igényl6 kérdésekben folyamatos parbeszédet kell 6szténéznie a
képzésben érdekelt felek kozott.

c) Erésiteni érdemes a szocialis partnerek (munkaadéi érdekképviseletek és szakszervezetek)

65 Eurdpdaban bizonyos feltételek teljesiilése miatt 6t orszag szakképzési rendszerére szoktdk a dudlis jelz6t hasznalni:
Ausztria, Dania, Hollandia, Németorszag és Svajc sorolhaté bizonyosan ide, de ezekben sem kizarélag duélis szer-
vezés(i szakképzési programok vannak. A dudlis szakképzési rendszer nem tévesztendd 6ssze a dudlis vagy alterna-
16, részben iskolaban, részben vallalatnal folyé képzésszervezéssel, amely valamennyi eurdpai orszdgban el6fordul,
altaldban nem is kis ardnyban. Osszességében Eurépaban a szakképzésben tanuldk 85%-a a képzés soran vllalati
gyakorlatot is folytat, beleértve azokat is, akik csak nyéri gyakorlatra mennek. Sziikebb értelemben apprenticeship
tipust alterndlé képzésben tanul Eurépaban a szakképzésben tanulé didkok 33%-a, és 24 orszagnak vannak olyan
szakképzési programijai, amelyek déntden vallalati gyakorlatra, munkaalapt tanuldsra épiilnek (Apprenticeship
supply..., 2012)

66 Highlights from the Working Groups 2014-2015, European Commission, 2016, p. 22. A szakképzési munkacsoport
eredményeinek 6sszegzése a 9-13. oldalon taldlhatd.
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>

a)

szerep- és felel6sségvallalasat, és segiteni kell ket abban, hogy erre alkalmasak, felkésziil-
tek legyenek. Fontos szerepiik lehet példaul a min&ség biztositdsdban, annak rendszeres ér-
tékelésében egyebek mellett a munkaerd-piaci igényeknek valé megfelelés szempontjabdl.
A magas min8ségli apprenticeship tipusu alternalé képzés igényli az iskoldk, képzd intéz-
mények és a vallalatok rendszeres, mdédszeres egyilittm(ikodését. Ez kiemelten igaz a kis- és
kozépvallalatok gyakorlati képzésben vald részvétele esetén.

Az apprenticeship tipusu alterndlé képzésbdl optimalis esetben a tanuld, az iskola és a kép-
z8hely is profital. A kormanyzatnak biztositania kell, hogy a képzés mindharom fészerepldje
szamdra elényoket biztositson a konstrukcié.

Il. A gyakorlati képzéhelyeket kinélé vallalatok tamogatasa, kiemelten a kis-
és kozépvallalatok (KKV) korében

Olyan tdmogaté intézkedésekre van sziikség, amelyek a KKV-k szdmdra is vonzébb4 teszik a
képzési helyek kinalatat.

A tanuldk késébbi foglalkoztathatésaga érdekében meg kell taldlni a megfeleld egyensulyt a
képz6 véllalat szamdra fontos speciélis szakmai készségek és a foglalkoztathatésagot javitd
egyéb eszkozok, pl. transzverzélis készségek és kulcskompetencidk fejlesztése kozott.
Anyagi és szakmai tdmogatast kell biztositani a gyakorlati képzést kordbban nem kinald, de
a képzésbe bekapcsolddni kivand véllalatok szdmara.

Az apprenticeship tipusu alternalé képzés fontos eszkdze lehet a szocidlisan vagy egészség-
lUgyi allapotuk alapjan hatranyos helyzet( térsadalmi rétegek munkapiaci integraciéjanak.
Mivel ennek a rétegnek a foglalkoztatdsa a gyakorlati képzést kinalé vallalatok szédmara
tobblet terhet és koltséget jelent, igy fokozottan tdmogatni kell 6ket hatranyos hatter(
didkok képzése esetén.

Oszténdzni és tAmogatni kell a vallalatokat annak a célnak az érdekében is, hogy a naluk
gyakorld fiatalokkal kvalifikalt oktatok foglalkozzanak.

lll. Az apprenticeship tipusu alternalé képzések vonzereje és a pélyatanacs-
adas

ELS kell mozditani az atjarhatésagot, a programvaltést mind a szakképzési programok ko-
z0tt, mind a szakképzési és egyéb programok kozott. A didkok és sziileik akkor fogjak szi-
vesen vélasztani a szakképzési programokat, ha azok nem zsékutcas jellegliek, ha azokbdl
konnyen at- vagy tovébb lehet lépni. Ennek egyik eldfeltétele a transzverzilis készségek és
a kulcskompetencidk fejlesztése a szakképzés minden szintjén.

Az apprenticeship tipusu alternald képzés vonzereje leginkabb azaltal ndvelhetd, ha a szak-
képzési program magas minéségli képzés, és ezt a magas mindséget lathatdva is tesszik
azok szdmdra, akik potencidlis résztvevdi lesznek ennek a képzésnek.

Fontos a folyamatos, mar az altalanos iskoldaban elkezd6d®, és a fiatal munkapiaci beil-
leszkedéséig tarté folyamatos, illetve barmikor hozzaférhetd pélyatandcsadds, amelynek
segitségével megalapozottabb dontések hozhatdk a tanulmanyokrdl és az elhelyezkedési
tervekrél.

A szakképzés vonzereje nagyban fligg a tanarok és oktaték minéségétdl, a didkok velik
valé viszonyétdl. A szakképzés minésége csak a tovabbképzésben folyamatosan résztvevd,
allanddan fejl6d6, meguljuld tanarokkal és oktatdkkal biztosithatd. Ezért is fontos az iskola

és a képzbhely szoros egyiittm(ikodése, amely hozzasegiti az iskola pedagdégusait ahhoz,
hogy a szakmai gyakorlatban naprakészek legyenek, a vallalati gyakorlati oktatéknak pedig
pedagdgiai és didaktikai fejlédéséhez jarul hozza.

A szakképzés vonzerejének novelését pozitivan befolydsolja, ha nem a régi, elmaradott
technoldgidkra képz6 szakképzés jellegzetességei élnek a lakossdg gondolkodasaban, ha-
nem bemutatjuk a szakképzés technoldgiai korszerliségét. Az egyes szakmakrdl kialakuld
kép eredményesen valtoztathatd azdltal, ha a pélyavélasztds vagy -mddositéds eldtt allé
fiatal kiprébalhatja az adott szakma egyszer(i fogasait (job tasting) vagy megfigyelhet szak-
embereket szakmajuk gyakorlasa kézben (job shadowing).

> IV. A munkaalapu tanulds mindségbiztositasa

a)

Az apprenticeship tipust alterndlé képzés magas minéségének biztositdsdhoz fontos a
rendszerszint(, a képz6 intézmény és a vdllalat szintjén is érvényesiild vilagos keretrendszer.
Ezekrél mind dontéshozdi, dgazati szinten és a képzd intézmények/iskoldk szintjén is egyet-
értésre kell jutni. Tudni kell azt is, hogy 6nmagéban a jogi feltételek a munkaalapd tanulds
magas mindségét nem garantaljak.

Mind rendszer, mind intézményi szinten fontos a véltozédsokhoz valé adaptélédas képessé-
ge. Biztositani kell a programoknak a vallalati és a tarsadalmi igényekhez valé folyamatos
igazodasat. Ehhez sziikséges a tényeken alapulé (evidence-based) szakpolitikai megkézeli-
tés, amely a gazdasdg készség- és kompetenciaigényét eldrejelzi, és fontos a szakképzési
reformok és kisérleti projektek monitorozdsa és rendszeres értékelése.

A min6ség csak a koélcsonos bizalom és tisztelet talajan valdsithaté meg. Ezért is fontos az
apprenticeship tipust alternalé képzés partnereinek (vallalatoknak, iskolédknak és a képzés-
ben résztveviknek, illetve képviseldiknek) az egyiittmiikodése, folyamatos parbeszéde.

A munkaalapu tanulds min8ségbiztositdsdnak egyik alapkdve a tanuldsi eredmények kor-
rekt, hiteles, érvényes értékelése.

A vallalatokndl folyé gyakorlati képzés magas minéségének biztositasdhoz fontos a gyakor-
lati oktatdk folyamatos szakmai-pedagdgiai tovabbképzésének biztositasa és munkafeltét-
eleik javitasa.
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FARKAS ERIKA:
Feln6ttkori tanulas munkacsoport

A Felndttkori tanulas munkacsoport tevékenységét alakité szakpolitikai
kontextus

A felndttkori tanulds fontos része az Eurdpai Bizottsag egész életen &t tartd tanuldssal kap-
csolatos szakpolitikdjanak. Az Oktatds és képzés 2020 stratégia egyik kiemelt prioritasa, hogy
2020-ra a 25-64 éves feln6tt lakossag legaldbb 15%-a részt vegyen az egész életen &t tartd
tanulasban (Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2009). A feln&ttkori tanuldsban valé részvételt illetSen je-
lentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes tagallamokban. A 2015-6s 10,6 %-os eurdpai uniés
atlag joval elmarad a 2020-ra elérendd 15%-os célkitiizéstol.

3. 4bra
Részvétel az egész életen &t tartd tanuldsban az Eurépai Uni6 orszagaiban

o
o
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Forras: Eurostat, 2016

A Tandcs altal 2011-ben elfogadott feln6ttkori tanuldsra vonatkozé megujitott eurdpai cselek-
vési programban prioritasként jelenik meg (Eurdpai Unid Tanécsa, 2011):

e a hatékonyabb irdnyitas, a felndtt tanuldsra vonatkozé szakpolitika mas szakpolitikakkal
valé koherencidjanak biztositasa;

e afelndtt-tanulasi kindlat novelése, kiilondsen a szovegértési, a szamolasi és a digitélis kész-
ségek fejlesztése terén, tovabba az igénybevétel ardnydnak bévitése hatékony téjékoztatasi,
tandcsadasi és motivacids stratégidk bevezetése révén;

e arugalmasabb kindlat és a hozzaférés bovitése, a munkaalapt tanulasi lehetdségek novelé-

se, az IKT eszkdzokben rejlé lehetdségek hatékonyabb kiaknazésa; valamint
e amindségbiztositas javitasa, beleértve a nyomon kovetést és a hatasvizsgélatot, valamint a
felndttoktatok készségeinek fejlesztését.

A felndttkori tanuldssal kapcsolatban megfogalmazott referenciaértékek elérésének elésegité-

se érdekében jott létre a Feln&ttkori tanulds munkacsoport, mely

o feltdrta a tagallamok jé gyakorlatait;

e javaslatokat fogalmazott meg a felnéttek alapkészségeinek fejlesztésével kapcsolatban, kii-
londsen az irds-olvasds, a szamolas és a digitélis kompetenciak teriletén;

e Osztondzte a tagdllamokat a digitdlis technoldgidk és a nyitott oktatdsi segédanyagok
(OER) felnéttkori tanuldsban valé alkalmazasara;

e attekintette, hogy hogyan lehet ndvelni az egész életen &t tartd tanulds szakpolitikdjanak
hatékonysagét.

Napjainkban a felndttkori tanulds kérdéskore fontosabb, mint valaha. A foglalkozasi struktira
véltozasai, az Uj technoldgidk megjelenése, a demogréfiai folyamatok és olyan aktualis kérdé-
sek, mint a migracio, sziikségessé teszik a felnéttek kompetencidinak folyamatos megujitasat.
A feln8ttkori tanulds mind az egyének, mind a gazdasag, mind a tarsadalom szdmara jelentds
pozitiv hozadékkal jar. A kutatdsok aldtdmasztjak, hogy azok a felndttek, akik részt vesznek
az egész életen at tartd tanuldsban, tobbet keresnek, foglalkoztathatébbak, egészségesebbek
és aktivabb allampolgarok. A vallalatok innovacids teljesitményét, termelékenységét, nyere-
ségét is pozitivan befolydsolja a felndttkori tanulas, mely jelentés mértékben hozzajarulhat a
gazdasag versenyképességének noveléshez. Az alabbi dbran dsszefoglaltuk, hogy a felnéttkori
tanulasnak milyen pozitiv hozadékait azonositotta a munkacsoport.

4. abra
A felnéGttkori tanulas elényei

e jobb foglalkoztathatdsag

e jobb altalanos kozérzet, nagyobb e jobb innovaciés teljesit-

onbizalom mény e versenyképesebb gazdasag
e nagyobb hajlam az 6nkéntességre, e  motivaltabb munkaerd magasabb GDP
kozosségi pozitiv hatas az egészségre, a

o aktivitésra e nagyobb termelékenység

e magasabb bérek
e  jobb fizikélis és mentalis egészség

kornyezetre

A Felnéttkori tanulas munkacsoport legfontosabb megallapitasai és 6sz-
szegyiijtott j6 gyakorlatai

Az alapkészségek fejlesztése a felnSttkori tanulasban

Az irni-olvasni tudas, a szdmolasi készségek és a digitalis kompetencidk nélkilozhetetlenek a
foglalkoztatashoz. A Feln&ttek Képesség-és Kompetenciamérése (PIAAC) aggaszté adatokat
mutat a feln6ttek alapkészségeit illetéens”:

67 Magyarorszag 2016-t6l vesz részt az OECD feln&ttek Képesség- és Kompetenciamérése programjaban (PIAAC)
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e minden 6tddik eurdpai felndtt nehézségekkel kiizd az irni-olvasni tudas, a szovegértés terii-
letén;

o a feln&ttek negyedének alacsony a szamolasi készsége;

e minddssze a munkavallalék egyharmadanak megfelelé a digitalis kompetencidja az infor-
macids és kommunikaciés technoldgiai (IKT) eszkdz6k hasznélatahoz.

Eurépaban kozel 70 milli6 (a teljes népesség kozel 15%-a) felnSttnek szikséges fejleszteni

az alapkészségeit. A gyenge alapkészségekkel rendelkezd felnéttek tobbsége nem bevéandorld,

hanem eurdpai allampolgér, akik k6z6tt nagyobb aranyl az id6ésebb és még foglalkoztatott

korosztaly.

16 gyakorlat » NORVEGIA

Norvégidban az Alapkompetencidk a munka vildgaban program (BCWL), egy hatékony tédmogatasi
program, amely az alacsony képzettségiiek képzéséhez biztosit tdmogatast. Evente mintegy 100 millié
norvég koronat koltenek a felnGttek irds, olvasas, szamolas, szébeli kommunikacids és digitélis kompe-
tenciait fejlesztd képzésekre.A magan és az allami véllalkozasok pélyazhatnak a tamogatasra.

Az, hogy a képzés a megszokott munkahelyi kornyezetben elérhetd, er6s motivéciét ad a munkaval-
laldknak. A tdmogatas segitségével a munkavallaléok meg tudjék tartani a munkajukat és a bériik sem
csokken a képzés alatt, a cégek pedig naprakészen tudjak tartani a munkavallaléik kompetenciait.

J6 gyakorlat » LUXEMBURG

A feln&ttek tobbnyelvii kornyezetben megvalésuld alapkészségeinek fejlesztésében j6 gyakorlatot tal-

lunk Luxemburgban, ahol a népesség kozel 45 %-a kiilfldi szdrmazést és harom hivatalos nyelve is van,

ezért a formalis és nem formalis felndttkori tanulds nagyon fontos Luxemburgban.

A felndttek iras-olvasas és matematikai kompetenciai fejlesztéséhez sziikséges eszk6zok biztositésa a

Feln&ttoktatasi Minisztérium feladata.

A tanuldsi sziikségletek kielégitése érdekében két kiilénbozo tipusi programot kindlnak a felnGtteknek:

® egy oktatd altal vezetett képzéseket, amelyek viszonylag homogén felnétt csoportok olvasasi és
nyelvi kompetenciainak fejlesztésére iranyulnak, valamint

® workshop-tipust képzéseket, ahol tobb oktatd vezet heterogén tanulécsoportokat.

Az alapkészségek fejlesztésében fontos szerepe van a csalddi tanuldshoz kapcsolédd progra-
moknak, melyek azokat a sziil6ket, akik szeretnének segiteni gyermekeiknek a jobb iskolai ered-
mény elérésében tovabbi tanuldsra 6sztonzik.
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Az alapkészségek fejlesztésében nagy szerepe van a felndttkori tanuldsnak. Azonban a PIAAC
eredményei alapjan a magasan képzettek 6tszor nagyobb valdszinliséggel vesznek részt a fel-
ndttkori tanuldsban, mint az alacsonyan képzettek. Tehét azoknak, akiknek a legnagyobb sziik-
ségiik lenne r3, joval kisebb valészintiséggel tanulnak.

A PIAAC adatok aldtamasztjak, hogy az alapkészségek hatdssal vannak a személyes jovedelem-
re és a GDP-re. A PIAAC kutatésban résztvevé 17 orszdgban az alacsonyabb szévegértési szintet
elérd felnottek nagyobb valészintiséggel szamoltak be:

e rossz egészségiigyi allapotrdl,

e arrdl, hogy Ggy érzik, nem tudnak befolyassal lenni a politikara,

e arrdl, hogy nem vesznek részt 6nkéntes munkéaban és

e arrdl, hogy kevésbé tudnak megbizni masokban.

A felndttek alapkészségeinek fejlesztése érdekében hatékonyabb tdjékoztatdsi stratégidkra van
sziikség. A megfelel6 téjékoztatasi-informacids stratégidk — példaul a médiakampanyok — fel
tudjék hivni a lakossag figyelmét a felndttek alapkészségei hidnyanak kdvetkezményeire, novel-
ni tudjék a felnéttek motivacidjat az alapkompetenciaik fejlesztésében.

Az alapkészségek oktatdsanak szakképzési programokba valé integréldsa pozitiv hatassal
van a feln6ttkori tanuldsban vald részvételre. Casey és munkatérsais® megéllapitottak, hogy az
integralt képzések sokkal hatékonyabbak, mint azok, amelyeknek kizérélag az alapkészségek
fejlesztésére iranyulnak.

68 Casey, Helen — Cara, Olga, et al. (2006): ,You wouldn't expect a maths teacher to teach plastering....” Embedding
literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes-the impact on learning and achievement.
http://eprints.ioe.ac.uk/5332/3/Casey2006You1(3).pdf

16 gyakorlat » IRORSZAG

J6 gyakorlatként emlithetd [rorszag, ahol kidolgoztak a Clare csaladi tanulasi projektet (Clare Family
Learning Project). A program arra dszténzi a sziildket, hogy részt vegyenek gyermekeik irds-olvasés és
szamolasi készségeinek fejlesztésében. A program soran a sziilék megtanuljék, hogyan jarulhatnak hozza
a gyermekiik jobb iskolai bevalaséhoz, ezalatt fejlesztik a sajat alapkészségeiket is.

Nagy szdmban vesznek részt hatranyos helyzetii (egyediilalld, fiatal, bevandorlé stb.) sziilék a program-
ban, mely megalapozza és 6sztonzi a felndttkori tanuldsban vald részvételiiket.

A felnéttek kompetenciafejlesztésében kulcsfontossdgiak a magas minéségli képzési progra-
mok. A gazdag élettapasztalattal rendelkezd feln&ttek a probléma alapu tanulést preferdljak.
A feln6ttek alapkészségeinek fejlesztéséhez korszer(i feln6ttképzési mddszereket alkalmazd
felndttoktatdkra van sziikség. A felnéttek alapkészségeit fejlesztd tandrok jellemzéen magasan
képzettek, azonban nem rendelkeznek kellé andragégiai mddszertani felkésziiltséggel. Anglia-
ban 2007 6ta a felnéttoktatoknak olyan képesitést kell szerezniiik, amelynek keretében felntt-
képzési mddszereket is elsajatithatnak.

]6 gyakorlat » SZERBIA

20711-ben a Szerb korméany harom szint(, kompetenciaalapu tantervet vezetett be a felnGttoktatasba.
Az elsd évben az alapkompetenciak vannak a fékuszban: 400 érat tanulnak a felnéttek irni, olvasni,
szamolni, fejlesztik a szdébeli kommunikacidjukat, a digitélis kompetenciaikat és az egyéb kulcskompe-
tencidikat. A masodik és a harmadik évben az drak felét szintén az alapkészségek fejlesztésére forditjak.
A programok a formalis oktatasi rendszerben valdsulnak meg, és a kozponti koltségvetésbdl finanszi-
rozottak. Nagy hangsulyt helyeznek a megfeleléen képzett oktatdkra, akik andragégiai ismereteket
tanulnak. A felnéttoktatok vallaljak a folyamatos szakmai fejlodést és andragégiai kompetencidjuk fej-

lesztését.

A tdjékoztatdsnak, a tandcsaddsnak, a tanulasi lehet6ségek felvazoldsanak nagy szerepe van a
hatranyos helyzet(i csoportok képzésbe valé bevonasaban. Az eldzetes tudas mérésének, a nem
formalis kornyezetben szerzett tanuldsi eredmények hitelesitésének a foglalkoztatési funkcié
mellett, az egész életen &t tartd tanuldsba valé bekapcsolédast 6sztonzé funkcidja is van.
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]6 gyakorlat » SZLOVENIA

A Szlovén Feln&ttképzési Intézet (SIAE) olyan felnSttképzési tandcsaddi haldzatot épitett ki, ahol ma-
gasan képzett tanacsadok, ingyenesen adnak tanacsokat és relevans informacidkat a tanulésrél és a
képzésekrol a potenciélis tanuldknak. A tandcsadék mind személyesen, mind telefonon, mind e-mailen
elérhetdk. A kozpontok kiemelt célcsoportjai az alacsonyan képzett, hatranyos helyzetl csoportok.

A tanacsadok segitenek a felntteknek azonositani a képzési sziikségleteiket és lehetdségeiket, tovabba
ha sziikséges segitenek a felnétteknek ,tanulni tanulni”.

A kézpontok lehetdséget biztositanak az elézetes tudas felmérésére és beszamitasara, szélesitik a lehe-
t6ségét a magasabb szintli végzettség megszerzésének és 6sztonzik a felndtteket, hogy befektessenek
a sajat tanulasukba.

Fontos, hogy a képzések id6tartama elegendd legyen a felndttek kompetenciafejlesztéséhez.
Tovabba hosszu tavu finanszirozasra van sziikség, ahhoz, hogy a rendszer jél miikédjon. A fel-
néttek alapkészségének fejlesztése hosszii tdvon megtérilé befektetés. Az egyéni tanuldsi
szamlék és tdmogatasok (utalvanyok és kedvezmények) hatékonyan névelik az alacsony kép-
zettségl felnGttek részvételét a felndttkori tanuldsban.

16 gyakorlat » NEMETORSZAG

2015-ben a német kormény nemzeti évtizedet inditott az alapkészségek fejlesztése érdekében (Natio-

nal Decade for Basic Skills.) Ezt indokolta, hogy Németorszagban 7,5 millié felnéttnek — a munkaképes

korti lakossag 14 %-anak — problémai vannak az irassal és az olvaséssal. Az egy évtizedig tarté program

180 milli6 eurd koltségvetésii.

A program tébbek kézétt forrast biztosit:

- az alapkompetencia fejleszt6 tanfolyamok bévitéséhez;

- a mindségbiztositas javitasahoz;

- az online tanulasi kornyezetek és a telefonos tanacsadéi szolgéltatasok korszerdsitéséhez;

- olyan okos telefon alkalmazasok fejlesztéséhez, amelyek segitenek a menekiilteknek a német nyelv-
tanulasban;

- a felnGttkori tanuldshoz kapcsolédé kutatasokhoz.

> Informaciés és kommunikaciés technolégia (IKT) és nyitott oktatasi segéd-
anyagok (OER) alkalmazasa a felnéttkori tanulasban

Az IKT és a nyitott oktatési segédanyagok kulcsszerepet jatszanak abban, hogy a felnéttkori
tanulds mindenki szdmara, mindenhol elérhetd legyen.

A jelenlegi helyzet:

e Az eurdpai felnétteknek egynegyede hianyos alap IKT kompetenciakkal rendelkezik.
o A kifejlesztett digitalis tananyagok nem érhetdk el sok nyelven.

e Kevés azoknak a szama, aki nem haszndlnak internetet és koz6sségi weboldalakat.
o A kozosségi média egyre fontosabb szerepet jatszik a tanulasban.
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A felnGttkori tanulds tdmogatdsa érdekében:

e sziikséges kiaknazni az IKT eszkdzokben, a digitdlis médiaban és a nyitott oktatdsi segéd-
anyagokban rejld lehetdségeket;

e tdbb, magas szinvonall nyitott oktatasi segédanyagra van sziikség.

A modern 21. szdzadban aggaszté az a tény, hogy az eurdpai felndttek egynegyede nem képes

egyszer( problémdkat megoldani IKT eszk6zokkel. A korszerl IKT eszk6zok és mobiltechno-

l6gidk, a kozosségi média, a kozdsségi haldzatok és a kozosségi oldalak jol haszndlhatdk az

oktatasban.

A munkacsoport az IKT eszk6zbk alkalmazdsdnak az alabbi el6nyeit azonositotta:

fokozza a felndttkori tanulds hatékonysagat;

noveli a tanulék motivacidjat és elkotelezettségét, csokkenti a fegyelmezési problémakat;
javitja a tanuldsi eredményeket;

béviti a tanulési lehetéségekhez valé hozzaférést;

fejleszti a tanuldk szocialis készségeit és egylittmiikodési készségeit;

lehet6vé teszi a személyre szabott tanulast, tamogatja az 6nirdnyitott tanulést;
hozz4jérul ahhoz, hogy a tanulds barhol és barmikor elérhetd legyen.

A ,hozd a sajat eszkézod” (Bring Your Own Device, BYOD) program célja, hogy a tanuldk tu-
lajdonaban lévé eszkozok (laptop, tablagép, okos telefon stb.) felhasznélasa &ltal bevonja az
IKT eszkozoket az oktatasba. Ahhoz, hogy az ilyen programok hatékonyan tudjanak mikdédni, a
felndttoktatoknak meg kell ismerniiik a mobiltechnoldgidval tdmogatott tanitdsi eszkdzoket,
modszereket. A tagallamoknak tdmogatniuk kell a tandrokat — vildgos Gtmutatdsokkal, kézi-
konyvekkel —, hogy ndvelni tudjak a mobiltechnolégidk hasznalatét a tanitasban.

Az IKT eszk6zok felndttkori tanuldsban valé eredményes hasznalata érdekében a tagalla-
moknak beruhdzasokat kell eszkdzolnilik: az IKT-infrastruktura, a hardverek, a digitalis tananya-
gok és a felndttoktatok digitdlis kompetencidinak fejlesztése teriiletén.

J6 gyakorlatok

Az IKT eszkozokbe valé beruhazasban jo gyakorlatot taldlunk Daniaban, ahol digitélisan jol felszerelt
Feln6ttképzési Kozpontokat hoztak létre orszégszerte. A tavoli teriiletekre valé eljutas érdekében né-
hany kozpont teljesen mobil. Dania kialakitott egy nemzeti digitalis platformot is, az EMU-t, ahol sza-
mos témaban bejegyzések, oktatdsi segédanyagok, j6 gyakorlatok, hirek stb. érhetdk el.

Esztorszagban a VANKER9O program — mely elsdsorban képzési lehetdségeket biztosit a tanaroknak —
arra 6sztonzi és abban tamogatja a szakképzésben oktaté tanarokat, hogy elektronikus tanulasi eszko-
z6ket és lehet6ségeket hozzanak létre.

Anglidban a Mobile Learning Network (MoLeNet) elnevezésii m-learning rendszert 40.000 hallgaté és
7.000 oktaté hasznalja. A rendszer kiépitése 12 millié fontba keriilt. Ez a legszélesebb és legsokszin(ibb

mobiltanulasi kezdeményezés Eurépéaban.

> A felnéttkori tanulasi kérnyezetre atdolgozott holland (four in balance) mo-
dell

A Kennisnet egy olyan tudascentrum Hollandidban, amely IKT anyagokat és szolgaltatdsokat
nyujt az intézmények szamara. A kdzpont f6 feladata, hogy 0szténdzze az IKT eszkdzok hasz-
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nélatat az oktatasban. A szervezet szerint négy épitéelem sziikséges ahhoz, hogy az oktatési
intézmények hatékonyan tudjak hasznalni az IKT eszkdzoket:

1. jovEkép és vezetdi szerepvéllalds

2. szakértelem

3. digitélis tananyagok

4. IKT-infrastruktdra

A Four in balance modell alapjén, ha ez a négy alapvet6 elem egyensulyban van, akkor az IKT
eszk6z6k hasznélata hatékony lesz.

Jovokép és
vezetés

Szakértelem Infrastruktara

Tartalom

A munkacsoport altal Gjragondolt modellnek fontos épitéeleme a jovékép. Vilagos, egyértel-
m jovéképre van sziikség a felndttek digitalis kompetencidinak tdmogatdséhoz és a digitalis
lehet&ségek kiaknazasdhoz. A célok és a stratégidk kiilonbozo teriiletek kozotti hatékony kom-
munikacidja erds vezetést igényel. A modell fontos épitéeleme a tartalom. Tamogatni kell a
magas mindség( digitalis tananyagok, nyitott oktatdsi segédanyagok létrehozdsat. Fontos ele-
me a modellnek a felnéttoktatok megfeleld tuddsa és szakértelme, ezért fejleszteni kell az okta-
tok digitalis kompetencidit az IKT eszkdzok és nyitott oktatasi segédanyagok hasznalatdban. A
modell negyedik alapvet6 eleme az infrastruktira és a hardware. Az oktatasi intézményeknek
lépést kell tartaniuk a technoldgiai fejlédéssel, forrdsokat kell biztositaniuk és beruhazasokat
kell megvaldsitaniuk az infrastruktirdjuk fejlesztése érdekében. A munkacsoport szerint a mo-
dell 6todik elemének tekintheté a kommunikacié, mely elengedhetetlen feltétele a sikernek. A
felndttkori tanuldsban résztvevok hatékony és megfeleld tdjékoztatdsa az IKT technoldgidkkal
kapcsolatos lehet8ségekrél szintén sikertényezé.

> A feln6ttkori tanuldashoz kapcsolédé szakpolitikdk koherencidja

A feln6ttkori tanulds szakpolitikdjanak fejlesztése és implementécidja gyakran inkoherens és
szétaprézott. Elengedhetetlen az egyes szakpolitikdk kozotti egyiittm(ikodés és koordinacié
egy koherensebb egész életen at tartd tanuldssal kapcsolatos szakpolitikdhoz. A felnéttkori ta-
nulds szdmos kapcsolédé szakpolitika (példaul foglalkoztataspolitika, migracids politika, inno-
vacids politika stb.) céljainak megvalésitasaban fontos szerepet jatszik.

A munkacsoport szerint a feln&ttkori tanuldssal kapcsolatos szakpolitikdnak 6szténdznie
kell a felnSttkori tanuldsban valé részvételt, kiilondsen az alacsony képzettség(li személyeknél. A

felnétt tanulasi szakpolitika nem mikddhet elszigetelten. Sziikséges minden érintett fél bevo-
ndsa a folyamatokba. Nagyon fontos az egyeztetés az orszagos, a regiondlis és a helyi politikai
dontéshozok kozott. A szakpolitikai célok eléréséhez id6re van sziikség. A gyakori véltoztatasok,
a hol visszavont, hol Ujra elfogadott dontések alddssak a rendszer koherenciajat és a bevont
személyek motivacidjanak csokkenését okozzak. A munkacsoport szerint a felnéttkori tanu-
lassal kapcsolatos szakpolitika hatékonysagénak fokozdséhoz szisztematikusabb adatgydijtésre,
valamint er@s iranyitasra és rendszerszint{ megkozelitésre van sziikség.

A munkacsoport legfontosabb javaslatai

e A PIAAC és mas kutatasok eredményei alapjan a tagallamoknak intézkedéseket kell hozni,
annak érdekében, hogy csokkentsék a gyenge alapkészségekkel rendelkezd feln6ttek sza-
mat. Novelni kell a keresletet a formalis, nem formalis és informalis feln6ttkori tanulasi le-
het8ségek irdnt. Tajékoztatdssal, figyelemfelkeltéssel fel kell hivni a kozvélemény figyelmét
a felndttek alapkészségeinek hidnyra.

e Tamogatni kell azokat a képzési programokat, amelyek a felnSttek olvasasi, szamolasi és di-
gitalis kompetencidit fejlesztik. A bevandorldk integraciéjanak elésegitése érdekében nyelvi
kompetenciafejleszté programokat is biztositani sziikséges. Magas min&ség(i, tanuldsi ered-
ményeken alapulé felnétt-specifikus kompetenciafejleszté képzési programokat, tananya-
gokat kell fejleszteni.

o Lehet&séget kell biztositani a felndttek elézetes tudasanak mérésére és beszdmitédséra, a
nem formalis és informdlis Gton szerzett tudés elismerésére.

e A tagéllamoknak szorosan egyiitt kell m(ikddniiik a munkahelyekkel és mas érdekszférakkal,
hogy noveljék a kompetenciafejleszté programok szdmét és tdmogassdk a munkahelyi ta-
nulast.

o A felndttek lakéhelyéhez minél kdzelebb kell biztositani a tanulasi lehet8ségeket.

o A felndttek alapkészségeinek fejlesztéséhez stabil finanszirozésra van sziikség. A felnétt ta-
nuldk képzésben valé 6sztonzése érdekében tamogatasokat kell biztositani, utalvdnyok és
egyéb kedvezmények formdjaban.

e A tagdllamoknak tdmogatniuk kell, hogy az IKT megjelenjen a felndttek kompetenciafej-
leszt6 képzéseiben. Oszténdzniiik kell a képzd intézményeket, hogy megtegyék a sziikséges
beruhazasokat és hasznaljak az IKT eszkozoket és a nyitott oktatasi segédanyagokat.

o A felndttoktatéknak magas szinvonall — felndttképzési mddszereket, informacids és kom-
munikacids technoldgiakat is magéba foglald — képzést, tovabba vonzé karrier utat, megfe-
leld munkakorilményeket és szakmai fejlédési lehetdséget kell biztositani.

e Tamogatni kell az egyiittm(ikddést és a halézatépitést a felnSttkori tanuldsi szakpolitika és
mas szakpolitikdk, valamint a szocialis partnerek és a civil tarsadalom kozott. A tagéllamok-
nak meg kell osztaniuk egymassal a jé gyakorlatokat és tamogatni kell azokat a kutatdsokat,
amelyek az IKT feln&ttkori tanuldsban valé hasznélataval kapcsolatosak.

e A dontéshozdéknak egyértelm( intézkedéseket kell hozniuk a felndttkori tanuldssal kapcso-
latos szakpolitika koherenciajanak biztositédsa érdekében. A tagdllamoknak fejleszteniiik kell
a korményzaton beliili egylttmiikodést. Figyelemmel kell kisérni a felnSttkori tanulassal
kapcsolatos szakpolitika hatékonysagat.

83



84

Felhasznalt irodalom:

Eurdpai Bizottsag (2015): A feln6ttkori tanulas és a vonatkoz6 szakpolitika fejlesztése Eurépaban.
Jelentés az Oktatas és Képzés 2020 stratégiarol. Feln&ttkori tanulds munkacsoport 2014-2015.
Eurdpai Uni¢ Tanacsa (2011): A Tandcs éllasfoglaldsa a felnttkori tanulasra vonatkozé megujitott
eurdpai cselekvési programrél. 2011/C 372/01

Eurdpai Tanécs (2009): Az Eurdpai Unid Intézményeitdl és Szerveitdl szarmazé tajékoztatasok. A
Tanacs kdvetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmdi-
kodés stratégiai keretrendszerérél (,Oktatas és képzés 2020”). 2009/C 119/02

| A FELSOOKTATAS
MODERNIZACIOJA |



86

BEKE MARTON MIHALY:
A fels6oktatas modernizacioja

Mandatum, célok és prioritasok

A Fels6oktatas modernizacidja munkacsoport 2014 januarjatél 2015. oktdberig miikodott az
Oktatas és Kultura Féigazgatdsag koordinacidja alatt, 26 tagallami kiildott, Térokorszag, 3 EFTA
(Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulas) orszag és 6 egyéb tarsadalmi szervezet képvisel§je rész-
vételével.

A munkacsoport mindenekeldtt olyan szakpolitikai tevékenységekre, tovabbi reformokra
igyekezett a tagorszagokat 6sztondzni, amelyek hozzdjarulnak a felséoktatds minéségének ja-
vitdsdhoz, elémozditjak Eurépa innovacids kapacitasat és elésegitik a ndvekedést és a munka-
helyek teremtését. A munkacsoport a kdvetkez6 f6 prioritdsok mentén végezte tevékenységét:
e Arészvételi ardny novelése: Az Eurépa 2020 stratégia vonatkozo célkittizése, hogy ,.a 30-34

éves korosztély korében 31%-rél 2020-ig legaldbb 40%-ra noveli a felsGoktatési végzett-

séggel rendelkezdk ardnyat”. A vildg szamos fejlett régidja e tekintetben megeldzi Eurépat,
ami hatranyt jelent a globalis versenyben, és nehézségeket gordithet a dinamikus gazdasagi
névekedés elé.«

o A fels6oktatds mindségének és relevancidjanak javitasa.

e Mindségfejlesztés a mobilitds és a hatarokon ativeld egylttmiikodések révén.

e Regiondlis fejlesztés és kivaldsag a felsGoktatas, a kutatés és a gazdasag egyiittmiikddése
révén.

e Az iranyitds és a finanszirozas javitasa.

A fentieken tul, a 2013-as ir elndkség alatt a felsGoktatasért felelés dontéshozdk tovabbi prio-
ritdsokat hataroztak meg. A mandatum szerint a munkacsoportnak a kdvetkezd témakaorokkel,
teriiletekkel kapcsolatban kell tajékoztatast adniuk a féigazgatosagok szédmara:

1. Uj tanitasi és tanulasi utak és mddszerek. Egyre ndvekszik az IKT alapt programok elérhetd-
sége, ami szdmtalan elényt, de igen sok kihivast is jelent az oktatas szerepldi szdmara. Cél
a tagallamokat olyan reformokra biztatni, amelyek elésegitik az innovativ oktatdsi médsze-
rek létrehozasat és alkalmazasat (online/kevert kurzusok, MOOC-ok, egyiittmiikdés olyan
kiilsé szervezetekkel, amelyek képesek elésegiteni ezeket a valtoztatasokat, mas oktatasi
szektorokkal valé egylittm(ikodés; elérhet6 tdmogatdsok azonositasa, a mindségbiztositas,
az akkreditacio specifikus kérdései stb.). Igen fontosak ennek a prioritasnak a kapcsolddasai
a mindség javitdsa, ill. a hozzaférés novelése, az egész életen at tartd tanulds szempontjabdl
is.

2. Foglalkozni kell a tagallamokban az intézményi struktira &ttekintésével, racionalizalasaval,
a rendszer konszolidalaséval, valamint a felsdoktatasi intézmények 6sszeolvadasaval és ha-
lézatosodasaval. Fontos tovabba, hogy az intézményi profilok és specializaciok szempontja-
bl megfeleld egyensuly j6jjon létre, és hogy ne sériiljenek a hozzaférési esélyek, valamint
a mindségi mutatodk. A fenti atalakulasok egyik kiemelt célja, hogy a felsdoktatési intézmé-
nyek a regionalis fejlédés motorjai legyenek, tovabba, hogy minél sikeresebben tudjak az
EU-s forrasokat lehivni és felhasznalni.

69 Hazai vonatkozasban a célszam eredetileg 30,3% volt, amelyet azonban 2013-ra Magyarorszag meg is haladott, igy
az 0j kijeldlt célérték 2020-ra 34% lett. (Fokozatvaltas...12.)

3. A friss diplomasok elhelyezkedése, foglalkoztathatésag. JOl ismert tény, hogy szamos tag-
allam kuszkodik a fiatalok nagyardnyd munkanélkiiliségével. A kritikus helyzetek megolda-
sénak egyik tényezdje a munkaerd-piaci szempontbdl relevéns képzések inditasa. A munka-
csoport megbizatasa tehdt arra is kiterjedt, hogy vizsgélja meg, miként lehetne az oktatds
és a munka vildgdt még kozelebb hozni egymashoz, ily mdédon is el8segitve a gazdasagi
fejlédést és a sikeres egyéni életpélyakat. A célok kdzott megfogalmaztak, hogy nem csupén
a felséoktatas alkalmazkodasa a fontos, hanem az is, hogy a munkaadéi oldalrél folyamatos
visszajelzések érkezzenek az eredményességrol: mennyire sikeriil a , relevanssa” tett progra-
mokon végzett fiatalok beilleszkedése a munka vildgéba. Foglalkozni kell azzal a kérdéssel is,
hogy miként lehet a hallgatdkat azon képzések felé terelni, amelyek gazdasagi szempontbdl
fontosak, am a hallgaték kérében nem feltétleniil népszerdek.

4. Teljesitményalapu finanszirozés. Eurépa szerte megfigyelhetd az eltolédas a fels6oktatés-
ban a teljesitmény és az eredmények alapjan torténd finanszirozas felé. Ezzel kapcsolatosan
a megvitatasra varé kérdések egyike az volt, hogy miként taldlnak egyensulyt a tagélla-
mok a kdzpénzek hasznos elkoltése, a kelld intézményi szabadség biztositasa és az egye-
di stratégiai prioritdsok megvaldsitasa kozott. A munkacsoport a fentiekkel kapcsolatban
orszagspecifikus adatokat gydjtott, és igyekezett feltarni a leghatékonyabb finanszirozasi
modelleket, teljesitményindikdtorokat és bevalt tamogatasi szerz6désmintakat.

5. Ahozzaférés elésegitése. Az elmult évtizedek tomegesedési hulldma nem jart egyditt a hall-
gatdi populdcié sokszinlibbé vélaséval. A nem hagyomanyos hallgatéi csoportok szamara
kell6en rugalmas kereteket kell biztositani, hogy kdnnyebb legyen a felséoktatasba valé
bejutésuk, és csokkenthetd legyen a lemorzsolddas.

Sz(ik kétéves tevékenysége sordn a munkacsoportnak olyan kézzelfoghaté eredményeket
kellett felmutatnia, amelyek tényeken alapulnak és 6sszhangban vannak a vonatkozé unids
szakpolitikai dokumentumokkal, mindenekelétt a mar emlitett Eurépa 2020 stratégidval, az
Oktatds és képzés 2020 céljaival, a Felséoktatasi Modernizaciés Agenddval™ és az Eurépai fels6-
oktatds a vildgban cim( Bizottsagi kdzleménnyel. Mindegyik prioritasi kor esetében sziikséges
volt azonositani az Eurdpai Szocialis Alapbdl és az Erasmus+ programbdl elérheté tamogatasi
forrasokat.

Eredmények, megallapitasok, iizenetek

A munkacsoport konkrét tények alapjan, a szakértdi eszmecserék és orszagspecifikus mihelyek
sordn az alabbiakban 6sszegzett eredményekre jutott.

> 1. Specializacio, konszolidacid, intézmény-o6sszeolvadasok

A jobb min6ség, hatékonyabb és a vildg valtozésaira gyorsabban reagalé fels6oktatds érdeké-
ben a legtobb orszagban beavatkozasokra van sziikség. Bizonyos orszagokban a reformok elébb-
re jarnak, masutt még eldkészités alatt allnak. A reformok vezethetnek nagyobb sokszinliséghez
és specializacidhoz, ugyanakkor sziikség lehet intézmény-6sszevondsokra és szorosabb partner-

70 A dokumentum hivatalos cime: Az eurdpai fels6oktatdsi rendszerek altal az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés terén tett hozzdjarulds novelése.
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ségek, halézatok kialakitasara. Természetesen igen fontos, hogy a tervezett reformok nagyiv(
stratégidba illeszkedjenek, célorientéltak és megfelelé mértékiek legyenek, a dontéseket széles
korben folytatott konzultdcidk elézzék meg. Meg kell teremteni a valtoztatdsok jogi hatterét
és pénziigyi fedezetét, tamogatni kell az érintett felséoktatasi intézményeket, végezetiil pedig
nyomon kell kdvetni és értékelni kell a valtozasokat. A munkacsoport 8-8 pontbdl &ll6 ajanlasi
csomagot allitott dssze egyrészt a dontéshozdk, masrészt a fels6oktatdsi intézmények részére.
A csoport tobb tagéllami példat vizsgalt meg — olyan orszagok osztottak meg a tapasztalatai-
kat, amelyeknél hosszabb ideje zajlanak méar a reformok.

Finnorszdg 2005-ben inditotta el strukturdlis reformprogramjét, az intézmény-6sszevona-
sok els6 hulldma 2010-ben zajlott le és a kézelmultban még tartott. A korményzat szorosabb
egyuttmikodést szeretne elérni a felséoktatasi intézmények és a kutatdintézetek kozott, ami
a gyakorlatban azt is eredményezi, hogy tébb allami kutatdintézet bizonyos részlegeit egyete-
mekbe olvasztottdk be. Mindekdzben nagy nagsulyt fektetnek az alulrél jové kezdeményezé-
sekre is.

frorszégban szintén atfogé reform kezdddétt 2012-ben. Az atalakités egyik markans példaja,
hogy hdrom, Dublinban vagy a kézelében m(ikodé miszaki intézetet 6sszevontak, hogy Misza-
ki Egyetemként (Technological University for Dublin) miikédhessenek tovabb. Miiszaki és pe-
dagdgiai teriileten hdrom nagy egyetemi klasztert hoztak létre. Ez az dtalakitas lehetvé tette
az akadémiai programok kozos tervezését, a parhuzamossagok kizérasat, és dsszességében jobb
egyuttmikodést eredményezett az érintett intézmények kozott.

Mas orszagokban kivalésagi kozpontok létrehozaséval igyekeznek az intézményi egylittma-
kodéseket elésegiteni vagy atfogdbb programokkal teremtenek szinergidkat. Az elsére példa a
2012-ben indult lengyelorszdagi KNOW program, amely a kimagaslé tudoményos teljesitmé-
nyeket elérd kutatéintézetek létrehozdsat segiti. Ausztridban az elmult években a teljes felséok-
tatdsi intézményrendszert feltérképezd programot hajtottak létre, amelyet széles kor( parbe-
széden alapulé stratégiai tervezési idészak kovetett. Ennek lényeges eleme volt a nagyszabasu
kutatasi infrastruktdra fejlesztésére irdnyuld terv is. A reformok megvaldsitasanak fontos esz-
koze a hdrom évre kotott teljesitményalapl szerz8dések rendszere.

> 2. Teljesitményhez kotott tamogatas, teljesitményalapu szerz6dések

Természetes, hogy a tagallamok kormdényzatai arra torekszenek, hogy a felséoktatdsra fordi-
tott kozpénzek megfeleld hatast gyakoroljanak a tarsadalom és a gazdasag fejlédésére. A kor-
manyok a teljesitményen alapulé tamogatasi szerz6déseket egyre inkabb hatékony eszkdznek
talaljék a fentiek elérése érdekében, hiszen ezek el6segitik a felsdoktatasi intézmények miiko-
désének stratégiai tervezését, és az eredményekre valé 6sszpontositdst, 6sszességében pedig
transzparenssé teszi az intézményi célokat, ill. azok illeszkedését a nemzeti célkitlizésekhez.
A teljesitményen alapuld szerzédések kiegészithetik a normativ tdmogatést (s6t, a munkacso-
port ajanlasa szerint ez volna az idedlis megoldas), hiszen intézményre szabott kvalitativ és
kvantitativ célokat allapitanak meg. A rendszernek igen fontos alapfeltétele, hogy viszonylag
egyszer(i legyen, a kvantitativ célok és indikatorok Ggy legyenek kivélasztva, hogy az intézmé-
nyek szdmdra vilagos legyen, miként teljesithetik azokat. Ez természetesen az adatok ellenér-
zését is konnyebbé teszi.

A teljesitményalapl szerz6dések meglehetésen rugalmas eszkdznek bizonyulnak, hiszen a
célokat és az indik4torokat intézményre szabottan, egy egyeztetési folyamat eredményeképp
allapitjak meg. Tény ugyanakkor, hogy a célok meghatdarozasat illetéen akadnak még vitas kér-

dések. Ilyen példaul a végzettek elhelyezkedése mint indikdtor, hiszen ezzel kapcsolatban nem
csupan az intézmény teljesitménye jatszik szerepet.

Szintén fontos alapelvnek kell lennie, hogy amennyiben az intézmény nem éri el a meg-
hatérozott célokat, konkrét, elére meghatarozott pénziigyi kdvetkezményekkel kell szdmolni,
ugyanakkor az igy esetlegesen elveszitett tamogatas nem lehet olyan mértékd, hogy veszé-
lyeztesse az intézmény pénziigyi stabilitdsat. A munkacsoport megdllapitotta, hogy tovabbi
tapasztalatok birtokaban a témahoz kdzéptavon (két-harom év elteltével) még sziikséges lesz
visszatérni.

> 3. Afoglalkoztathatésag javitasa, Gj tanuldsi és oktatasi megkozelitések

A diplomaval rendelkez6k kbnnyebb elhelyezkedése érdekében a kormanyok szémdra a kévetkezd

intézkedéseket javasolja a munkacsoport:

a) Hatarozzak meg mielébb, hogy a munkaltatdk a jovében milyen tudasra, milyen készségek-
re szdmitanak majd a diplomasoktdl. A munkaerdpiac jovébeli struktdrajanak ismeretében
a nemzeti hatdsagok és a fels6oktatdsi intézmények képesek stratégidkat alkotni a felséok-
tatasi képzési kindlat felépitésére. Azt is meg kell azonban jegyezni, hogy a hosszabb tévon
ilyen tevékenységeket folytaté orszagok (pl. Finnorszdg) tapasztalata azt mutatja, hogy az
el6rejelzések felhasznalhatéséga korlatokat is mutat, példaul a keresletet érint6 jelent8sebb
véltozasok, a gazdasagi valsagok miatt.

b) Fektessenek minél nagyobb hangsulyt a karrier-tanacsadasra.

c) A képzési kinlat legyen relevans a munkaerépiac szdmara. A kormanyoknak lehet&ségiik
van akdr kozvetlen médon is alakitani a képzési kinalatot, példaul létszdmkorlatokkal vagy
a tdmogatott hallgatdi helyek limitdlasaval, hogy ily médon kozelitsenek a munkéltatdi
elvardsokhoz. Ilyen beavatkozdsokat hajtott végre Finnorszdg, Lettorszdg, Romdnia vagy
Norvégia: meghatdroztdk az dllamilag tamogatott helyeket vagy a tdmogatast stratégiai
szempontbdl jelent&sebb teriiletekre iranyitottédk. Danidban létszdmkorlatot vezettek be
azokon a teriileteken, ahol a diplomdasok munkanélkiliségi rétdja jelentésen magasabb volt
az orszagos atlagnal egy tizéves periddus alatt. Lettorszdgban pedig fokozatosan ndvelni
kezdték a STEM" szakok allamilag tamogatott helyeit, mikdzben a tarsadalomtudomanyok-
ban csokkentették a keretszamokat. Ugyanakkor a beavatkozasoknak is korlatokat kell szab-
ni: a helyek mikromenedzselése nem kivanatos, hiszen a hallgatdékat sem lehet , erészakkal”
terelni a fontos, de esetleg népszer(itlen szakok felé.

d) Vonjak még szorosabbra a munka vilaga és a felséoktatas kozti kapcsolatokat.

A fenti intézkedések megvaldsitdsahoz elengedhetetlen a nemzeti szintl diplomas palya-
kovetési rendszerek miikodtetése és az azok révén begy(ijtott adatok szakszer( feldolgozasa,
hiszen ezek révén empirikus (és ex-post) adatok gyiijthet6k. Mivel a legtébb tagallamban in-
tegralt adatkezeld rendszerek jottek létre, lehetdvé valt az diplomasok elhelyezkedésének és a
keresetének vizsgélata pl. az adéhatdsagok vagy a térsadalombiztositds adatai segitségével is.
Finnorszég és Dania mar hosszabb ideje élen jar a diplomas palyakévetd rendszerek hasznalata-
ban, de a munkacsoport megemlitette Spanyolorszag és Magyarorszag eredményeit is.
Nagyobb hangsulyt kell kapnia a hallgaté- és problémakdzpontd, gyakorlati tanuldsnak és ok-
tatasnak.

71 STEM: Science, Technology, Engineering and Mathematics — tudomany, technoldgia, mérnéki tudomanyok és mate-
matika.
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A korményok tovabb javithatjak a feltételeket, amennyiben el8segitik a rovid ciklust kép-
zési programok létrejottét, a multidiszciplindris és munkaerépiac-orientélt alapképzések el-
terjedését és a transzverzalis készségek megszerzését. Bizonyitott, hogy azon hallgatdk, aki
munkaalapt képzésben vesznek részt, kisebb aranyban morzsolédnak le, motivaltabbak, és a
végzettségiik megszerzését kdvetden kdnnyebben helyezkednek el a munkaerdpiacon.

Végiil a munkacsoport ajanlasa felhivja a figyelmet arra is, hogy a munkaeré-piaci igények
szolgalata mellett fontos, hogy altaldnos, a tarsadalom széleskor( igényeit hossza tdvon is szol-
gald képzéseket nyljtson. Ebbdl a szempontbdl érdekes lehet azon képzések esete, amelyek
ugyan gazdasagi szempontbdl kevésbé relevansak, am igen nagy jelent&ségiik van a hallgatok
személyiségfejlédése, nyelvi és egyéb transzverzélis kompetenciaik fejlédése szempontjabdl.

A munkacsoport a munkaalaput tanulds egyik j6 példajaként a német és a magyar dua-
lis képzési rendszert emelte ki. Ezek a rendszerek mind szakképzési, mind pedig felséoktatasi
elemeket is tartalmaznak, és komoly elvardsokat tdmasztanak a hallgatékkal szemben. Ennek
ellentételezése ugyanakkor a szinte biztos elhelyezkedés és a megbecsiilt végzettség. A német
és a magyar példa kozti egyik fontos kiilonbség, hogy mig az elébbinél a fels6oktatési intéz-
mények és a vallalkozédsok kezdeményezik az egyiittm(ikddést, az utébbinal a kormanyzat is
jelentds szerepet vallal a partnerségek létrehozasaban. Hasznosnak latszik tovabba Olaszorszdg
példéja is, ahol komoly tdrekvések vannak a szakmai gyakorlatok elterjesztésére az oktatas
minden szintjén.

> 4. Hozzaférés és a lemorzsolédas csokkentése

A kordbbiakban esett mar szé a tanulmanyok sikeres befejezésérél, dm ez a téma kiilén hang-
sulyt is kapott a munkacsoport tevékenységében. Nyilvanvald, hogy a vonatkozé célok szoro-
san kapcsolédnak a hozzéférés és az oktatas mindsége kérdéskéréhez, mégpedig gy, hogy a
tanulményok befejezése és a felsGoktatas minésége kélcsondsen hat egymadsra. Ahhoz, hogy a
szakpolitika valds képet kapjon a folyamatokrél, nem elegendd a hozzéférés mérése, hanem a
hallgatéi életpalya egészérél kell adatokat gy(jteni mind nemzeti, mind pedig intézményi szin-
ten, az eredményeket pedig minél szélesebb kdrben publikalni.

Hasznos, ha a kormdanyok atfogo, atldthatd és az egész életen at tartd tanulds minden ele-
mét magdaba foglald oktatési-képzési modelleket tudnak népszer(siteni, hiszen adott esetben a
kozépfoku oktatast érintd nehézségek a felséfokl képzésekben gydriizhetnek tovébb. J6 ered-
ményeket hozhatnak a felsdoktatdsi intézmények és a kozépfokl iskolak kozotti egylittma-
kodések. Kivalo példanak latszik a Malmoi Egyetemé, amely Osszetett ,access and success”
programjaban mér 14 éves koruk el6tt igyekszik megszélitani a kdzépiskolai didkokat.

A részorulé csoportokat célzé és hatékonyan miikédé tédmogatasi rendszerek (egyéni és
intézményi tdmogatas kombindacidja), a megfelel kimenet( képzések és az el6zetes tanulas
beszamitasa mind hozzajarulhat az alulreprezentdlt csoportok esetében a fels6oktatdshoz valé
hozzéféréséhez és bennmaraddséhoz. Szintén j6 eredményeket mutatnak azok az eréfeszitések,
amelyek segitséget nyGjtanak a leendd hallgatéknak ahhoz, hogy motivaciéjuknak, elvarésa-
iknak és képességeiknek megfelelé programokra jelentkezzenek. A tapasztalatok azt mutatjék,
hogy a hallgatéknak az intézményben eltoltott elsé éviik kritikus a bennmaradds szempont;ja-
bél, ezért a koz6sségi érzés, a szocidlis és akadémiai integracio kiemelt szerephez kell, hogy jus-
son. Ausztrigban példaul az egy teljes tanév hosszisdgu bevezetd idészak mutat j6 eredménye-
ket, de a munkacsoport j6 példaként emliti a magyarorszdgi elséévesek kompetenciatesztjét,
amelyet a célcsoportokra forditott kiemelt figyelem egészit ki. Hollandia sikerrel alkalmazza a
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»Minden didk a megfeleld helyen” programot, amelynek része a kdzponti felsdoktatasi jelentke-
zést megel6z8 tandcsadas és sziirés (beszélgetések, matching interview, egy teljes nap elt6ltése
a fels6oktatasi intézményben, online kérddiv stb.). Késébb az elsééves hallgatdk a tanév végén
a teljesitményiik alapjan értékelést kapnak (Binding Study Advice), amelynek eredménye kote-
lezettséggel is jar: a negativ értékelésben részesiild didkoknak masik tanulményi programon kell
folytatniuk a tanulmanyaikat.

Bizonyos esetekben j6 eredményeket lehet elérni a teljesitményalapd finanszirozas alkal-
mazasaval, azaz olyan indikdtorok felvételével, amelyek a tanulmanyok sikeres befejezésére
vonatkoznak. Ugyanakkor a példak azt mutatjék, hogy ez a tamogatasi méd dnmagdban nem
csodaszer, legtobbszor csak mas mddszerekkel kombinalva hatékony.
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HUNYA MARTA:
A Digitalis és online tanuldas munkacsoport eredményei

A munkacsoport tevékenységei és eredményei

A Digitdlis és online tanulads munkacsoport az Eurdpai Unié tagéllamainak oktatasi egyiittmi-
kodése keretében 2014 jiniusatél 2015 oktéberéig arra kapott mandatumot, hogy segitse a
tagorszagok oktatdsi rendszerének korszer(sitési torekvéseit a modern technoldgia rendszer-
szint(i alkalmazasi lehetdségeinek feltardsaval és tudatositasaval. A munkacsoport megbizata-
sanak megfelelden igyekezett elémozditani a digitalis eszk6zok, mddszerek és online tartalmak
kreativ, egyéni tanuldi igényeknek megfeleld hasznalatat, hogy hozzéjaruljon az élményszeri
tanuldsi tapasztalatok terjedéséhez, ezéltal a tanulds eredményességéhez, végeredményben
ahhoz, hogy kialakuljon korunk uj pedagdgiéja és oktatasi rendszere.

Az Eurépai Bizottsag a munkacsoporton keresztiil informéaciégazdag kérnyezetet teremtett
az Uj kutatasi eredmények megismerésére, a tagorszdgok tapasztalatcseréjére, valamint arra is,
hogy tagjai — eurépai kutatdintézeti hattérrelz — a digitalis és online tanuldsi kérnyezetek mi-
ndségének javitasat szolgald eszkozoket dolgozzanak ki. A munkacsoport prioritasait az Eurépai
Bizottsag MegnyilS oktatas (2013) elnevezésli kezdeményezésében megfogalmazott térekvé-
sekhez igazitottédk, és a munka fokuszaban nem a technoldgiai fejlesztések, hanem a digitélis és
online tanulds innovacids lehetdségei alltak.

A munkacsoport miikddésének teriileteit harom oktataspolitikai kihivés és az ezekhez kap-
csolédd, a munkacsoporttdl elvart dokumentumok, produktumok formajaban fogalmaztak
meg.

Innovativ, nyitott tanulasi kornyezetek létrehozasa

Az elsé kihivashoz kapcsolddé egyik produktum munkacime: Hatékony szervezeti véaltozas: mo-
dellek az oktatésban az innovativ és nyitott tanulasi kdrnyezetek létrehozdsahoz, oktataspoliti-
kai utmutatds ezek adaptélasahoz.

A munka azon a széles kdrben elfogadott alapon indult meg, hogy a digitélis és online tanu-
las képes hozzajarulni a tanulés és a tanitas innovacidjahoz, fejlesztheti a tanulasi tapasztalatok
mindségét és a tanulds eredményességét is. Ugyanakkor figyelembe vettiik azt a tényt, hogy
a digitalis technoldgia alkalmazésa 6nmagéaban nem képes modernizalni az idejétmult szerve-
zeti miikddést és pedagdgiai mddszertani gyakorlatot. A Megnyild oktatas és a Gondoljuk jra
az oktatast (2013) elnevezés(i eurdpai stratégiai dokumentum jeldlte ki az ajanlott haladasi
iranyt, és ennek alapjan szdmos Gtmutaté és online eszkdz késziilt az eurdpai orszagokban,
tobb esetben az Eurdpai Bizottsag tdmogatésaval, mint példaul a magyar eLEMER™ esetében
is. Ugyanakkor sziikségesnek latszott egy olyan elméleti, de a gyakorlatban is jél hasznélhaté
keretrendszer megalkotésa, amely segiti az oktatasi intézmények szisztematikus innovéciéjat. A

72 IPTS — Institute for Prospective Technology Studies

73 eLEMER — online iskolai onértékelési és orszagos monitorozasi keretrendszer az informatikai eszkzok iskolafejlesztd
célu alkalmazésanak mérésére. http://ikt.ofi.hu

Digitalisan kompetens oktatési intézmények keretrendszere (Digitally Competent Educational
Organisations), a DigiCompOrg, a munkacsoport legfontosabb produktuma ezt a célt szolgalja.
Olyan 6nértékelési eszkdz, amely az oktatasi rendszer minden szintjén tamogatja, hogy kohe-
rens elképzelést alakitsanak ki az oktatas jovéjérdl, dtgondoljak stratégidjukat és gyakorlatukat,
és integraljak a digitélis és online tanulas éltal nydjtott lehetdségeket.

Az IPTS kutatdintézet 20 eurdpai eszkdz, kozottiik az eLEMER vizsgalata alapjén terjesztette
el6é a munkabizottsag altal megvitatott és tovabbfejlesztett javaslatot. A k6z6s munka eredmé-
nye a komplett keretrendszer kidolgozasa, a benne foglalt ,épitékdvek”, azaz indikatorok meg-
hatédrozésa. A digitélisan kompetens oktatdsi intézmények keretrendszerét alkotd indikatorok
hét teriiletet vizsgélnak: (1) vezetés és iranyitas; (2) tanitas és tanulas; (3) szakmai fejlédés; (4)
tartalom és tanterv; (5) egyiittmiikddés és halézatosodas; (6) értékelés; (7) infrastruktira; — és
van egy nyolcadik intézmény-specifikus részteriilet is, amelyen az adott intézmény jelSlheti
ki a rd jellemzd indikatorokat. A hat teriiletet 17 részteriiletre osztottak, és ezek vizsgalatét
Osszesen 74 indikatorral segiti a keretrendszer. Az igy kialakult eszkdz adaptalhaté a helyi ko-
rilményekre, és dssze lehet kapcsolni mas keretrendszerekkel, példaul a véllalkozdi és a digitalis
kompetencidk eurdpai keretrendszerével™.

A keretrendszer a kbvetkezd oktatdspolitikai lizenetekkel bir:

e A digitalis és online tanulds technoldgiai hattere és ezek alkalmazasa érett szintre jutott.
A tagorszagok elérehaladdsa nem egyenletes, de a legtobb esetben a fejlédésnek mar nem
akaddlya az infrastruktura, az eszk6zok, szoftverek, a digitalis tartalom hidnya.

e Széles egyetértés mutatkozik az oktatdspolitikusok és a szakemberek kozott abban, hogy
a fejlett technoldgia jelenléte 6nmagédban nem vezet a tanulési tapasztalatok és a tanulds
eredményességének javuldsdhoz. Az igazi innovacié csak holisztikus megkozelitéssel, vagyis
a keretrendszer minden teriiletének fejlesztésével érhetd el.

e Az alapvet6 infrastrukturalis feltételek biztositdsa utdn most arra kell koncentralni, hogyan
lehet elterjeszteni a j6 gyakorlatokat.

e A DigiCompOrg megerd&sitheti a digitalis és online tanuldsban rejld innovéciés potencidl
kihaszndaldsat, segitheti az intézményeket abban, hogy megértsék, milyen tényezdk jarulnak
hozz4 a sziikséges &talakulashoz.

e Bdarmely oktatdsi intézmény hasznalhatja a keretrendszert kiildetésének és stratégidjanak
kialakitasakor, amennyiben digitélisan kompetens oktatasi szervezetté kivan valni.

e A keretrendszer alkalmazasa olyan kdzos nyelvet teremt, amely hozzésegiti az oktatéspoli-
tikat és az intézményeket a prioritdsok atlathaté megfogalmazéasahoz.

Az elsd kihivéshoz kapcsolédik még egy produktum, a Javaslat a nyitott és innovativ tanulasi
kornyezetek mindségbiztositasi modelljére, ennek hatasa mas értékelési keretrendszerekre.

A digitalis és online tanulas integraldsa felveti e tananyagok min8ségbiztositdsdnak kérdé-
sét a pedagdgus, a tanuld és az intézmény szemszogébdl is. A munkacsoport feltarta — kiilono-
sen a Szlovénidban megtartott méhelymunkan —, hogy az oktatasi tartalmak, a tananyag mi-
néségbiztositdsa eltéré6 mdédon torténik a tagallamokban, és a hatésagok is més-mas szerepet
toltenek be ebben a folyamatban.

A digitélis és online tanulds terjedése vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy a tudas kdzkincs.
A technoldgia segitségével ma mar konny(i megosztani azokat a tartalmakat, amelyeket egyé-

74 A keretrendszer részletes ismertetése elektronikus formédban elérhetd a kiadvany mellékleteként.
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nek és intézmények allitanak el, és ugyanilyen kénnyl a masok altal eldallitott tartalmakhoz
valé hozzaférés is. Az oktatasi tartalmak expanzidjat éljik: egyre tobb ,massziv nyilt online
kurzus” létezik (Massive Open Online Course, MOOC), és egyéb online tartalmak is b&ség-
ben 4llnak rendelkezésre. A munkacsoport megallapitotta, hogy nincs olyan eurdpai Gtmuta-
t6, amely egyarant segitené a pedagdgus, a tanuld és az intézmény eligazoddsat, ami negativ
hatéssal lehet az online tananyagok, tartalmak haszndlatdra, a tanulasi tapasztalatokra és a
tanulas eredményességére is.

A tananyagok, online tartalmak és ezek tipusainak gyors gyarapodasa miatt csak egy ru-
galmas keretrendszer lehet alkalmas ezek min&ségbiztositasara. Az is elengedhetetlen, hogy a
tanulékban kifejlédjék a tartalmak kritikus megitélésének képessége. A kivanalmaknak megfe-
leld min&ségbiztositasi keretrendszer még nem késziilt el, a munka eddigi tapasztalatai alapjan
azonban a legfontosabb tanulsagok a kovetkezdk:

o Uj és eredeti érték lenne, ha a keretrendszer létrejonne, egyarant segitené az online tan-
anyagok megvalasztasat és fejlesztését.

e Hasznos lenne az 4llami tananyag-fejlesztési befektetések megtervezésekor.

e Nagyon nagy kiilonbségek mutatkoznak az egyes orszdgok kozott a nyitott és online tan-
anyagok mennyiségében és hasznalatdban. Magyarorszagon a kdzoktatas sok szabad hozza-
férést online tananyaggal rendelkezik, ilyen példdul a Sulinet Tudédsbazis, az Okosportal™
és a Digitdlis Mddszertar”. A felséoktatasban, féként a nyilt hozzaférésli online kurzusok
tekintetében azonban igen rosszul allunk.

e A hagyomdnyos, kdzponti tananyag-mind&sitd eljarasok valésziniileg nem alkalmasak az on-
line tananyagok min&ségbiztositasara. Egységes kritériumrendszer hasznalatéval az 6sszes
érdekelt szereplSt be lehetne vonni a mindsitésbe.

e Jelenleg a hidnyzd kritériumrendszer és a metaadatok hianya akadélyozza a létezd digitalis
tananyagok hasznalatét is, és a pedagdégusokra haritja a valasztas teljes felelésségét. Meg
kellene hatérozni a minimalisan sziikséges metaadatokat.

Oktataspolitikai iranymutatas az oktatasi intézmények szamara a digi-
talis tartalom és a szabad hozzaférésii tudas hasznalatahoz

A konnyen elérhetd, j6 min8ségli oktatdsi anyagok hozzdjarulhatnak az oktatas és a képzés
modernizalédasahoz, a nyitott és személyre szabott tanulasi kérnyezetek kialakitasahoz. igy
ennek a kihivasnak két dimenziéjaval foglalkozott a munkabizottsag: (1) megvizsgalta a nyitott
hozzéférésii tananyagok helyzetét Eurépaban, valamint azt, hogy vannak-e a hozzaférésnek,
hasznélatnak és az anyagok Gjrahasznositasanak akadalyai; (2) megvizsgalta azt is, hogy létre
lehetne-e hozni egy olyan meta-repozitériumot (adatnyilvantarté rendszert), amely fellendite-
né az ilyen, nem kdzpontilag térolt tananyagok nemzetkozi hasznalatat.

Az Open Education Europa Portal™ célja a létez6 online, nyitott hozzaférésl eurdpai tan-
anyagok keresésének megkonnyitése. Az IPTS 89 repozitériumot vizsgalt meg, ezek kozott van

75 Educatio — Sulinet Tudasbazis: http://tudasbazis.sulinet.hu/hu

76 Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet — Okosportal: https://portal.nkp.hu/

77 Tempus Kozalapitvény — Digitalis Mddszertér: http://www.tka.hu/tudastar_kereso
78 A tanulmany irasakor nem hozzaférhetd: http://openeducationeuropa.eu/

néhany nemzetkozi is, néhany lehetdséget ad a térolt vagy hozzaférhetdvé tett anyagok szer-
kesztésére is. Ha meghatéroztak a hozzaférés, hasznalat és Ujrahasznositas feltételeit, akkor ezt
tobbnyire a Creative Commons? licence alapjan tették. A tananyagok minéségbiztositasa alta-
laban nem tortént meg, nincs referencia azok minéségének megitéléséhez. A metaadatok hasz-
nalata nagyon vegyes. A szlovéniai tapasztalatok szerint szoros egylittm(ikodést kell kialakitani
a rendszer minden szintjén, és kozos elképzelések alapjan kell kialakitani az online tananyagok
fejlesztésének, publikalasanak és hasznalatanak céljat és mindségi kritériumait.

A feltaré munka oktatdspolitikai tizenetei:

o A létez6 nagyszamu online tananyagtarak meghatarozé tobbsége a Creative Commons li-
cence alapjan mikadik.

e A szabad hozzéaférés(i tananyagok (open education resource, OER) alkotjak a digitalis és
online tanulds forrasat, de ezekhez nem kapcsolddik semmilyen elfogadott, altalanos min6-
ségbiztositasi és metdzasi standard, ami megneheziti a megfeleld forrasok megtalalasat.

e A fenti hidnyossagok miatt a kiilénb6z6 tananyagtérakban fellelhetd forrasokat nem lehet
elérhetévé tenni egy kdzponti repozitériumbdl, ez okozta az Open Education Europa portal
viszonylagos sikertelenségét is.

e A nyelvi korlatok erésen befolyasoljak a lehetdségeket. Ez rank kiiléndsen igaz: viszonylag
kis kozonség szdmara nem gazdasagos az idegen nyelv( tartalmak leforditasa vagy a ma-
gyar tartalmak tobb nyelven valé kozzététele.

e Akozoktatasban az eltérd tantervek miatt nehéz k6zos minéségi kritériumokat és mindenki
szdmara j6l hasznalhaté metaadatokat meghatérozni. Ezen a probléman enyhitene, ha a
tantervekben jelélnék az adott tananyagrészhez hasznalhatd legjobb hazai és nemzetkozi
forrasokat.

e A finn és az észt kormany online tananyagokhoz kapcsolédé fenntarthatésagi modellje mas
allamok szémara is mintdul szolgalhat.

A munkacsoport megvitatta a DG EAC (Eurdpai Oktatasi és Kulturalis FSigazgat6sag) a PPMI
kutatdintézet segitségével végzett atfogd copyright kutatasanak elsé eredményeit, a tanul-
manyt még nem publikaltak. A jelenlegi szabalyozas tul komplex és nehezen érthetd az érdekelt
felhasznalok szamara, és elavult abban a tekintetben, hogy viszonylag kevés figyelmet fordit
az online tartalmakra. Altaldnos t4jékozatlansdg mutatkozik a pedagdgusok kérében: sem a
nyomtatott, sem az online tartalmak felhasznalasénak és Gjrahasznositasanak szabéalyait nem
ismerik megfeleléen. A jelenlegi komplex szabalyozas megértése sziikségessé teszi infépontok
miikodtetését, erre j6 példa lehet Norvégia.

Az oktatastechnoldgia Gj trendjeinek figyelemmel kisérése, ezek lehet-
séges hatdsai az oktataspolitika alakulasara

A munkacsoport minden talélkozéjén téma volt az uj trendek megbeszélése. Ot fontos trendet
hatdroztunk meg:

79 Creative Commons Magyarorszag 2.5 https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.5/hu/
80 EduCloud Alliance
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Egyre nagyobb sziikség van ], tobb teriiletet fel6lel6 kompetencidkra, valamint az egész
életen at tartd tanulas képességére.

A mobil technolégiak, a gyorsabb és hatékonyabb internet uj, kevert tanuldsi médokhoz
vezet, amelyekben egyarant megtalédlhaté a formalis (intézményes), a nem formalis (iskolan
kiviili) és az informalis (mindennapi, nem szervezett) tanulds.

A koz6sségi média népszerlisége afelé tereli az online tanuldsi kdrnyezeteket, hogy a tanu-
l4s tdmogatasa mellett nyissanak a tarsas tevékenységek és a kozosségépités irdnyaba is.
A nyomtatott tankdnyveket felvaltjdk az online tanuldsi forrasok, ezek koziil sok szabadon
elérhetd és atalakithatd. Emiatt a tanarok és a tanulék kénnyebben tervezhetik meg egyiitt
a tanulas folyamatat; ezek a forrdsok alkalmasak az autentikusabb tanulasi médok alkalma-
zasara.

Az online tevékenységek adatainak haszndlataval egyéni tanuldsi utakat lehet tervezni,
megvaldsithaté az adatokra alapozott, személyre szabott tanulas.
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