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Bevezeto

Jelen tanulmdny az Eurdpai Bizottsag egész életen at tarté tanulds programja altal finanszirozott
QALL — Végzettséget mindenkinek! cim( projekt keretén bellil készllt az Oktataskutatd és Fejlesztd
Intézet, a Fogyatékos Személyek Esélyegyenl&ségéért Nonprofit Kft. és a Tempus Kozalapitvany
munkatdrsainak egytttmdakodésében.

Célja volt, hogy 0Osszegy(ijtse a korai iskolaelhagyds problémadjaval kapcsolatos legfontosabb
témakoroket és a stratégia-alkotas szempontjabdl figyelmet igénylé szempontokat, felvillantva a
hatékony beavatkozasok tervezését szolgald, tovabbi vizsgalatot igényl6 terileteket.

A projekt id6- és er6forrasbeli korlataibol adéddan jelen tanulmanyban nem vallalhattuk fel minden
teriilet részletes bemutatasat, igy munkank kiinduldsi pontnak tekinthet6 a tovabbi kutatdsi, elemzési
iranyok kijeloléséhez.

A tanulmany 2013. szeptember 30-i verziéjadt szamos tdrsteriilet (foglalkoztatds, munkaigy,
egészséglgy, szocialis szektor) szakértGi véleményezték, akiknek ezuton is szeretnénk koszonetet
mondani. A szakértGi reflexiokban foglalt javaslatokat beépitettiik a szovegbe, kiegészitettiik azok
alapjan az 5. fejezetet, leglényegesebb tartalmi elemeit pedig a 6. fejezetben 6sszegeztiik.

A tovabbi kutatasi, elemzési irdnyokat helyenként a szévegben is megjeloltik, de ezeket részleteiben
a tarstertleti reflexidk tartalmazzdk, melyek részletesebb és mélyebb tovabbi vizsgalata javasolt egy
atfogo, a szektorkoziséget szem elGtt tartd korai iskolaelhagyas elleni stratégia megalapozasahoz.

Jelen tanulmany és a reflexidk egyittesen adhatnak kiindulds pontot a tovabbi feltérképezést igényl6
terliletek meghatarozasahoz, valamint segithetik a korai iskolaelhagyas elleni stratégia lehatarolasat,
a prioritdsok és célkitlizések meghatdrozasat, tovabba a f6bb beavatkozasi iranyok és eszkdzok
azonositasat a megfeleld kiegészit6 elemezések elvégzését kdvetben.

A szakmapolitikai szerepl6kon, kutatékon és stratégiaalkotdkon tul ajanljuk a tanulmanyt a téma
irant érdekl6dé barmely kozonség szamara, aki sokoldald megkozelitésbél szeretne képet kapni a
korai iskolaelhagyas problémadjardl, annak hazai helyzetérél és a korai iskolaelhagydk aranydnak
csokkentéséhez sziikséges beavatkozasi lehet6ségek tobb szempontu végiggondolasardl.

Jelen munka kiegészitéseképpen a projekt sordn tovdbbi tanulmdnyok késziilnek a korai
iskolaelhagyds és a kisgyermekkori nevelés, a korai fejlesztés, a szakelldtds, a pdlyaorientdcio és
pdlyatandcsadds, az egészségiigy aspektusaibdl, illetve kézgazdasdgtani megkézelitésbél annak
érdekében, hogy tovdbb drnyaljuk a probléma megkézelitését és bévitsiik a fenti szakteriiletek
szempontjabdl térténd helyzetfeltdrdst.
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1. A korai iskolaelhagyas definicidja, a problémakoér bemutatasa

1.1 Tarsadalompolitikai és gazdasagi osszefiiggések

A lemorzsolddas, a korai iskolaelhagyas, az alacsony iskolai végzettség, az ifjisagi munkanélkiiliség
problémdja az ezredforduld o6ta a korabbindl is nagyobb hangsullyal szerepel a nemzetkozi
elemzésekben, a nemzeti szintl és szupranacionalis szakpolitikai anyagokban. Egyetlen mondatban
Osszefoglalva ennek az az oka, hogy a korabbinal nagyobb tétje van annak, hogy az emberek a
gazdasag szdmdra vonzd, a munkaerGpiacon tartdsan, aktivan jelenlévd, ,foglalkoztathatd”
allapotban kertljenek ki az iskolarendszerbél. Nagyobb a tét az egyén szamara is, mert ellenkezé
esetben nagy valészinliséggel a munkaerépiacon kivil, a tarsadalom peremén taldlja magat,
elszegényedik, betegebben él és korabban hal meg. Nagy a tét a tarsadalom szamara is, mert a
munkaerépiacrél kiszoruldk nagy tomege egy szegényebb, a szétesés irdnydba tartd tdrsadalmat
eredményez, a tdrsadalom egészében csokkentve az életmindséget.

A gazdasag munkaerGigénye az elmult évtizedekben ugy alakult, hogy folyamatosan csékkent az
alacsony iskolai végzettségliek iranti munkaer6-piaci kereslet. Magyarorszagon nemzetkozi
Osszehasonlitdsban is kiemelkedéen alacsony az alacsony iskolai végzettségliek — azaz
szakképzettséggel és érettségivel sem rendelkez6k, masképpen fogalmazva legfeljebb &ltaldanos
iskolai végzettséggel rendelkezék — foglalkoztatottsaganak aranya (Lasd. a 2.1 fejezetben). A 20-64
évesek kozott Magyarorszagon alig tobb mint minden harmadik alacsony iskolai végzettségl
személynek van munkaja, mig az Eurdpai Unié egészében valamivel tobb mint a fele dolgozik®, ami
szintén igen alacsony arany.

Azok az orszdgok, ahol a lakossdg viszonylag nagyobb hanyada alacsonyan képzett, kevésbé
versenyképesek, a versenyképességi rangsorban fokozatosan lemaradnak, gazdasdgi novekedésiik
trendszerlien alacsonyabb lesz. Erre Magyarorszag is példa. Széles rétegek maradnak a
munkaerépiacon kivil, akiknek eltartasa a szocialis ellatdrendszert, az allami koltségvetést jelentésen
megterheli, ez tovabbi korldtot jelent a beruhdzdsok, a gazdasdgi ndvekedés szamdra. Maguk a
gazdasagi és tdrsadalmi koltségek joval nagyobbak a kozvetlen, példaul jarulékokban jelentkezd
koltségeknél. A tarsadalom peremén él6k egészségi allapota lényegesen rosszabb az atlagnal, igy a
szamukra biztositott egészségligyi szolgaltatas atlagon fellli forrast igényel. A b(in6zés ugyancsak
joval magasabb az alacsony iskolazottsagu, szegény, peremhelyzetl tarsadalmi csoportokban, amely
szintén jelent8s allami tobbletforrasokat von el. A szegénység és a peremhelyzet rdadasul makacsul
Ujratermel6dik, ha hatékony, nagy erGforrasokat koherens stratégia alapjan, komplex, szektorkozi
szakpolitikai intézkedésekkel nem mozgdsitanak ellene, sokszor bGvitetten Ujratermelve a tarsadalmi
problémakat és magdt e tarsadalmi réteget. Magyarorszag ebben a tekintetben kilondsen
veszélyeztetett. A munkaer6piacon kivil rekedtek szama Eurdpaban itt az egyik legmagasabb, a
szegénység aranya magas, a tarsadalmi szolidaritds alacsony szintl, a szelektiv és szegregald
iskolarendszerben a fiatalok iskolai teljesitményét nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is szélsGségesen
erdsen hatdrozza meg tdrsadalmi hatterlik, igy az alacsony iskoldazottsag Ujratermel&dési esélye
magas.

Magyarorszag 2000-ben a LXIl. torvényben ratifikdlta a 122. szdmu ILO-egyezményt a
foglalkoztataspolitikardl, amely a tdrsadalombdl vald kirekeszt6dés megakadalyozasat a foglalkozasi
integracion keresztiil tartja lehetségesnek. Ehhez harom feltétel teljesiilésére vald torekvést vallaltak
az egyezményt alaird orszagok, igy Magyarorszag is:

(a) minden munkara képes és allast keresé személy szamara legyen munkaalkalom;

(b) ez a munka a lehetd legtermelékenyebb legyen;

! Eurostat database, 2013. szept. 3.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec430
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(c) lehetGség nyiljon a munka szabad megvalasztasara, és minden munkavallalénak a lehetd
legteljesebb lehetGsége legyen az olyan munkdra torténd jelentkezésre, illetve az olyan munka soran
megvaldsuld képzésre, képzettségének és adottsagainak felhaszndlasara, amely munka szamara
megfelel6, tekintet nélkil fajara, szinére, nemére, valldsdra, politikai meggy6z6désére, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazasara

E célok és vallaldasok teljestilésének elSfeltétele a népesség képzettségének javitdsa, kiemelten a
képzetlenil felnov6k aranyanak jelent6s visszaszoritdsa, amely kizarélag a korai iskolaelhagyas
csokkentésére valo koncentralt szakpolitikai torekvés révén érhetd el.

1.2 Kapcsolodo fogalmak és a korai iskolaelhagyas definicidja

Evtizedekkel ezel6tt az iskolai teljesitménnyel, kudarcokkal kapcsolatban a lemorzsolédas volt a
leggyakrabban haszndlt leiré fogalom. Ugyanakkor ez egy metaforikus, nem egyértelmien haszndlt
és definialt kategdria. Lemorzsolddni lehet egy programrél, egy évfolyamrdl, egy iskoldbdl, vagy a
nappali tagozatos iskolarendszerbél, atmenetileg vagy véglegesen. Eppen e sokféle értelmezés miatt
a lemorzsolddasi mutatok csak jelzésértéklek, bar trendeket mutatnak, nemzetkozi, de olykor egy-
egy orszagon belili Osszehasonlitdsra is az eltér6 tartalmuk miatt kevéssé alkalmasak®. A
lemorzsolddds szinte mindig egy hosszu, jél lathatd és kovethetd, tarsadalmi gydker( folyamat
eredménye. Maga a kategéria pedig nem az igazi bajra utal, a lemorzsolédasnak a gyakori
kovetkezményére, a feln6tt korban is megmaradd alacsony iskoldzottsagra, és ennek
eredményeképpen a munkaer@piacrdl és a tarsadalombdl vald kirekeszt6dés veszélyére.

A munkaer6piacrél valé kiszorulds veszélye évtizedek 6ta egyre n6, mert az alacsony
képzettségliek irdnti munkaerG-piaci kereslet folyamatosan, gyors Gtemben csokken, és a CEDEFOP
altal publikalt elSrejelzések szerint Eurépaban csokkenni is fog® (ldsd még a 2.1 fejezetet).. A
foglalkoztathatdsag egyébként csak sztochasztikus Osszefliggésben van az iskolai végzettséggel. Bar
empirikusan nehezebben aldtamaszthatd, a foglalkoztathatdsdg a kulcskompetencidk szintjével is
erésen dsszefiigg egy-egy végzettségi kategdridban. Igy példaul az olvasasi, szamolasi és informatikai
készségek hidnya, a szocidlis és tanulasi kompetencidk alacsony szintje a szakmunkas végzettségliek
oktatdspolitikai célértékek kozott a 15 évesek ért6 olvasasi szintje, a célok kodzott az ebben
alacsonyan teljesité fiatalok aranyanak visszaszoritasa.

Fontos még megemliteni, hogy a demografiai valtozasok miatt a nyugdijba vonulé korosztalyok
nagyobb Iétszamuak, és az ottani kozepes és magas iskolazottsagli munkaer6t a munkaerGpiacra 1épé
kisebb |étszamu korosztalyokbdl kell pétolni, ha nincs jelentGs bevandorlas. Ez csak akkor lehetséges,
ha a fiatal korosztalyokban |ényegesen magasabb aranyban vannak jelen a kozép- és felsGfokon
képzettek.

Mivel a fiatalok munkaer6-piaci integracidja sikerességének egyre nagyobb a tétje, és az
oktatasbol a munkaerépiacra vezet6 atmenet a korabbindl hosszabb és kevésbé gordiilékeny
folyamatta valt a posztindusztridlis tarsadalmakban, ezért a kilencvenes években Uj, a problémat
jobban megvilagitd, a kdvetkezményekre fokuszald, egzaktul mérhetd fogalmak keriiltek elGtérbe.
llyenek a korai iskolaelhagyas® és az un. NEET-fiatalok® kategériaja, azoké, akik nem is tanulnak és
nem is dolgoznak.

2 Erré| részletesen lasd Fehérvéri Aniké (szerk.) (2008): Szakképzés és lemorzsolddas, Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet, 295.0.

3 http://www.cedefop.europa.eu/EN/events/19414.aspx és http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4078 en.pdf

* Angolul: Early School Leaving (ESL, a szévegben helyenként ezt a roviditést hasznaljuk)

> A NEET betlsz6 a Not in Employment, Education or Training kifejezés kezdbetiibél all, tehat a nem
foglalkoztatott, és oktatasban, képzésben sem résztvevé fiatalokra utal.
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A korai iskolaelhagyasi rata az Eurdpai Unidban hivatalosan hasznalt definicié szerint azon 18-24
évesek aranyat méri, akiknek még nincsen kozépfoku (ISCED 3 szint(i®, szakmunkas vagy érettségi
tipusu) végzettsége, és nem is vesznek részt oktatasban vagy képzésben. A mutatét az Eurostat altal
koordinalt éves, nagymintas munkaerd-felvétel’ alapjan szamitjak. A mutaté tulajdonképpen egy alsé
becslés, hiszen a 18-24 éves, oktatasban résztvevik egy bizonyos hanyada kés6bb sem fog kozépfoku
végzettséget szerezni. Raadasul a felmérés barmilyen, tehat nem végzettséghez vezets oktatasban
valé részvétel esetén sem sorol egy fiatalt a korai iskolaelhagydk kdzé. Eppen ezért bar a korai
iskolaelhagydk aranya 11% koril van Magyarorszagon, a 20-24 évesek kozott a fels6kozépfoku
végzettek aranya csak 83-84%, és kés6bb sem éri el a 89%-ot.

A korai iskolaelhagyas mértékérél az Eurdpai Unidban 1992 6ta, Magyarorszagrél 1997 6ta vannak
adatok. Az utolsé 10 év trendjét mutatja az 1. abra. Ez az Unié egészében hatarozott és folyamatos
javulast mutat, hazdnkban 2004-2006-ig stagnald, 2006-2010 kozott csokkend, 2010 o6ta emelkedd
trendet latunk.

1. abra

A korai iskolaelhagyas mértéke az Eurdépai Unidban, 2003-2012
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Forrds: Eurostat Database, lementve 2013 szept. 3-dn

Az an. NEET kategdria mas megkozelités eredménye, ebben a végzettség kategdridja nem is
szerepel, csak a ,végeredmény”, a munkaerd-piaci statusz, bar adatokat végzettségi szintenként is
gyljt és kozol az OECD, amely az oktatdsbdl a munkaerépiacra valé dtmenet bemutatdsat erre az
indikatorra alapozza. Az adatok iskolai végzettség szerint és harom fiatal korcsoportra —a 15-19, a 20-
24 és a 25-29 évesekre — kiilon-kilon is rendelkezésre allnak. Az Eurépai Unidban és hazdnkban az
elmult évtizedre jellemz6 trendet mutatja be a 2. dbra. Az értékek joéval magasabbak a korai
iskolaelhagyasénal, hiszen a kozépfoku, s6t a fels6foku végzettséggel rendelkezd fiatalok egy kis
hanyadat is tartalmazza, a foglalkoztatott korai iskolaelhagydkat viszont nem. A 2008-as trendforduld
jol mutatja, hogy a mutato a valsagra kiilonosen érzékeny, de azt is latjuk, hogy azt megel6z6en mind
hazankban, mind az Unidban trendszer javulas volt tapasztalhato.

® Az ISCED az International Standard Classification of Education kifejezésbdl alkotott betliszd. Magyarorszdgon
az also tagozat az 1-es szintre van sorolva (alapfok), a felsé tagozat a 2-es szintre (alsékdzépfok), a szakiskolai és
a kozépiskolai végzettség a 3-as szintre (fels6kozépfok), az érettségi utani szakképzés a 4-es szintre
(posztszekunder szint) és a felsGoktatds az 5-6-0s szint

’ Eurostat Munkaerd Felmérés (Labour Force Survey, LFS)
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A nem tanuld és nem is dolgozé (NEET) 15-29 évesek aranya az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon
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Forrds: Education at a Glance 2012, OECD

Az 1. és a 2. abra Osszevetésébdl fontos kovetkeztetést vonhatunk le. Bar a korai iskolaelhagyas
mutatdéja a legutdbbi két év romlasa ellenére is kedvez6bb még az unids atlagnal, a munkaerépiacrol
kiszorult fiatalok aranya makacsul 3-4%-kal kedvezGtlenebb. Mivel a kozépfoku végzettséggel
rendelkez6k munkaeré-piaci integracidja Magyarorszagon nem sokkal marad el az uniés mértéktdél, a
diplomdsoké pedig nem is rosszabb anndl, igy a munkaerd&piacrdél kiszoruld fiatalok magas aranya
hazdnkban még szorosabban az alacsony iskolai végzettséghez kapcsolhaté. Mivel a fiatalok
kiszoruldsa a munkaerGpiacrol az esetek jelent6s hdnyaddban az egész életikre sz6l6
munkanélkiliséget eredményez®, beleértve a munkanélkiili inaktiv statuszt, ez azt jelenti, hogy
Magyarorszagon az egyik legfontosabb gazdasagpolitikai cél, a foglalkoztatottak ardnyanak jelent6s
novelése, a korai iskolaelhagyas problémajanak érdemi kezelése nélkiil nem valdsithatd meg.

A korai iskolaelhagyds, az imént bemutatott NEET kategdria, valamint a lemorzsolddas kevésbé
egzakt, de tovabbra is kulcsfontossagu kategdridi egymdssal szorosan 6sszefliggenek. Az el6z6 kett6
statisztikailag jol kezelhetd, és inkabb a kévetkezményekrél szél, de a lemorzsolédas az, amelynek
folyamat és mogottes okai jol vizsgalhatdk és elemezhet6k. Ezért amikor a korai iskolaelhagyas
okairdl van szo, akkor tulajdonképpen a korai iskolaelhagyashoz vezet6 lemorzsoldédas okait tudjuk
vizsgalni és bemutatni.

1.3 Az Eurdpai Unié megkozelitése a korai iskolaelhagyassal osszefiiggo
oktataspolitikak vonatkozasaban

Az Eurdpai Unid a korai iskolaelhagyas témajanak nagy és novekvs szerepet szdn nem csak az
oktatdsi, de a 2020-ig kidolgozott gazdasagi-tarsadalmi stratégiajaban is. Ennek bizonyitéka, hogy a
2020-as Ot célérték egyike a korai iskolaelhagyds indikatora, melyet 10%-ban hataroztak meg. A
célérték mar 2010-re is 10% volt, de ezt unids szinten megkdzeliteni sem sikerdilt.

® Kézdi Gabor — Kol Janos — Varga Julia (2008): Az érettségit nem adé szakképzés vélsagtiinetei. In Fazekas
Karoly — Koll6 Janos (szerk.): Munkaerdpiaci tukor 2008. Magyar Tudomanyos Akadémia
Kozgazdasagtudomanyi Intézet — Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, Budapest
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A korai iskolaelhagyas kulcsszerepét jelzi, hogy a Tanécs kilén ajanlast adott ki e témdban®. Ebben
megallapitjak, hogy mindegyik tagallamban egyértelm( bizonyitéka van annak, hogy a korai
iskolaelhagyas atlag folott jellemzi a hatranyos, olykor kritikus helyzet(i tdrsadalmi csoportokat,
allanddsitja a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatat. A helyzet érdemi megvaltoztatdsanak két fontos
el6feltétele, hogy helyi és nemzeti szinten is feltérképezhetévé kell tenni a probléma nagysagrendjét,
az egyes tdrsadalmi csoportok iskolai lemorzsoléddsanak hatterét, azt folyamatosan kovetni kell,
illetve az oktatds minden szintjét érint6, szektorokon ativelS stratégidt kell kialakitani a sokféle ok
eredGjeként létrejové probléma hatdsos kezelésére.

Az ajanlasban kilon fogalmaztak meg javaslatokat a tagallamok és a Bizottsag szdmdra. A
tagadllamoknak javasolja a Tandcs, hogy azonositsak és folyamatosan figyeljék a korai
iskolaelhagyasért felel6s f6 tényezbket helyi szinten és az egyes célcsoportok szintjén is, hogy a
tényeken alapulé szabalyozast megalapozzak. Atfogd, szektorkdzi egyilittm(kddésen alapuld
stratégiaval javasoljdk megtervezni a megel6z6, beavatkozéd és kompenzacidés intézkedéseket.
Ezeknek kiemelten kell irdnyulnia a korai iskolaelhagyas 4dltal leginkdabb sujtott tarsadalmi
csoportokra. A stratégiaknak és az intézkedéseknek mind az altaldnos oktatasi, mind a szakképzési
rendszerrel foglalkozniuk kell.

A Bizottsag szerepe a stratégiaalkotds folyamatanak tamogatdsa oly mddon, hogy el6segiti a
tuddsmegosztast és a tapasztalatok cseréjét, tovabbd a meglév6 tudas bdvitését tanulmdanyok és
kutatdsok megrendelésével alapozza meg. ElGirja, hogy az egész életen at tartd tanulas programjanak
és az Eurdpai Szocidlis Alapnak a forrdsaival tdmogatni kell a nemzeti, korai iskolaelhagyds
csokkentését célzé stratégidk végrehajtasat.

A stratégidkban - a tényekre alapulé oktataspolitika és beavatkozasok tervezhet6sége érdekében -
kotelezd elemként kell megjeleniteni a f6 tényez6k azonositdsat és a nyomon kovetést lehetévé tevé
monitoring és informacids rendszer kialakitasat. Az ehhez sziikséges adatok (a lemorzsolddas
jelenségérdl, az esetleges infrastrukturadlis sziikségletekrdl) elérhetfségét nemzeti, regionalis és helyi
szinten is lehet6vé kell tenni, hogy az intézkedések célirdnyosabbak lehessenek. Az adatok egy részét
egy egyedi esetekben tortén6 beavatkozdst is lehetévé tevs jelz6rendszerben javasoljak
Osszefoglalni. A stratégia illetve a stratégiai politikai keretrendszernek minden oktatdsi szintet és
alszektort és minden potencidlisan érintett, a lemorzsolédds szempontjabdl veszélyeztetett csoportot
érintenie kell (pl. SNI, roma tanuldk az orszagos roma integracids stratégiak figyelembevételével).

Az intézkedéseket az ajanlas egy harmas szabalyozasi keretben javasolja megtervezni.

1. A megel6zést célz6 szabdlyozas lényege, hogy még a probléma kialakuldsa el6tt csokkentse a
korai iskolaelhagyas kockazatat.

2. A beavatkozast alkalmazé szabalyozas célja, hogy az oktatas és képzés minGségének
emelésével, a korai jelzGrendszer jelzéseire adott reakcidkkal és célzott — egyéni, csoport vagy
intézményi szintl — tdmogatasokkal prébaljak elkerilni a lemorzsolédast.

3. A kompenzacié célja, hogy a korai iskolaelhagydkat vagy az iskolarendszerbe visszavezetve,
vagy alternativ kortlmények kozott végzettséghez segitse, munkaerd-piaci és igy tarsadalmi
integracidjukat megalapozza.

A prevencio teriletén ki kell térni a kisgyermekkori nevelés lehet6ségeire és az iskolai
eredményesség el6tt 3all6 akadalyok azonositdsara. Az intervencid teriiletén a lemorzsolddas
szempontjabdl veszélyeztetett tanuldék tamogatdsa érdekében intézményi szint(i beavatkozdsok
implementaldsara alkalmas programokat érdemes tervezni, sziikség esetén iskoldn kivili csoportok
és ifjusagi segité szolgdltatdasok bevondsdval, a hatranyos helyzetl térségek esetében az
infrastrukturalis tamogatdsok lehetG6ségeire is figyelemmel. A kompenzacid teriletén a mar

° A TANACS AJANLASA (2011. junius 28.) a korai iskolaelhagyds csdkkentését célzé szakpolitikakrol,

http://ec.europa.eu/education/school-education/leaving _en.htm
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lemorzsolddott tanuldk szamara egyénre szabott oktatdsi és képzési lehetGségek és tandcsadas
biztositasa, szlikség esetén mdas tdmogatds biztositasa javasolt az oktatasi rendszerbe valé
visszavezetés vagy megfelel6 képesitések megszerzése érdekében

A stratégiai anyagoknak minden alszektort és a korai iskolaelhagyds szempontjabdl fontos
szerepl6t érintenilik kell, figyelemmel a koztiik megteremthetd horizontdlis és vertikalis koordinacio
biztositasara is. Az intézkedések eredményességét és hatékonysagat elvarja értékelni is az ajanlas.
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2. A korai iskolaelhagyas Magyarorszagon

2.1 A probléma (nagysagrend, hosszu tava tendenciak, nemzetkozi
osszehasonlitas, kovetkezmények és kihivasok)

A korai iskolaelhagyas definicidjaként Magyarorszdgon az unids definiciét haszndljuk (ldsd az 1.2
fejezetben). A Eurostat Munkaer6 Felmérés adatai szerint a korai iskolaelhagyas mértéke 2012-ben

hazankban 11,5% volt. Az EU2020 stratégidban meghatdrozott és egyben a Magyarorszag dltal is
2020-ra vallalt célérték 10%.

A Eurostat adatai alapjan elmondhatjuk, hogy a korai iskolaelhagyds mutatéja Magyarorszagon
2010-ig lassu Utemben csokkent 10,5%-ra, az elmult két évben azonban, a legtébb tagorszagban
tapasztalt trenddel, illetve az EU atlagérték mozgdsaval ellentétben ismét névekedett. (Lasd 1. abra
az 1.2-es fejezetben.)

Eurdpai 6sszeghasonlitdsban Magyarorszag nagyjabdl a kozépmezényben foglal helyet, a romlé
trend ellenére némiképp kedvez6bb mutatdval, mint az EU-27 atlaga.

3. dbra

A korai iskolaelhagyok aranya Eurdpa orszagaiban 2012-ben
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Forrds: Eurostat, Labour Force Survey annual data (LFS), lementve: 2013. 09. 04.

Végzettség és foglalkoztatottsdg

Az iskolabdl legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel kies6é csoportok korében a foglalkoztatottak
aranya mind az aktiv koru lakossag (15-64 évesek), mind a fiatalok (20-24 évesek) korében
|lényegesen alacsonyabb, mint az EU-ban altaldban — 26,5%, illetve 24,5% a 44,7%-os EU atlaghoz
képest (ez utdbbi megegyezik a fiatalokra és a 15-64 évesekre) — mikdzben a magasabb végzettséggel
rendelkez6k esetében ez a kiilonbség kozel sem ennyire markdns. Bar a fiatal korosztdlyban a
kozépfoku végzettségliek foglalkoztatottsagi aranya is lényegesen elmaradt az EU atlagértéktél, a
teljes lakossagra nézve mar nem ennyire markdns az elmaradds, a fels6fokd végzettséggel
rendelkez6k esetében pedig alig tapasztalunk kiilonbséget hazank és az Eurdpai Unid atlaga kozott.
Vagyis az iskoldbdl legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel kikerl6k helyzete Magyarorszagon a
tobbi orszdg hasonld csoportjaihoz képest sokkal kedvezGtlenebb, és ez a hatrany fokozottan
érzékelhet6 a fiatalokra, vagyis azon csoportokra, akiket a korai iskolaelhagydk kézé sorolunk. (4. és

5. abra).
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4, abra

Foglalkoztatasi arany az Eurépai Unidban és hazankban a kiilonb6z6 iskolai végzettséggel
rendelkezé aktiv koruak (15-64 évesek) korében, 2012
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Forrds: Eurostat, LFS, lementve: 2013. 09. 28

5. abra

Foglalkoztatasi arany az Eurépai Unidban és hazankban a kiilonb6z6 iskolai végzettséggel
rendelkezd fiatalok (20-24 évesek) korében, 2012
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Forrds: Eurostat, LFS, lementve: 2013. 09. 28

Az alacsony végzettségl fiatalok munkaerd-piaci részvétele 2003 o6ta az EU-s értékekhez
hasonldan trendszer(ien csdkken. (6. abra)

A munkanélkiliségi rata tekintetében sem kedvez6bb a helyzet. Az egyébként is magas és
folyamatosan novekvd fiatalkori munkanélkiliségi rata mellett az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6 fiatalok kdrében kiemelkedéen magas a munkanélkiiliségi arany. (7. abra)
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6. abra

A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezé fiatalok (20-24 évesek) foglalkoztatasi
rataja (2003-2012)
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Forrds: Eurostat, LFS, lementve: 2013. 09. 28

7. abra

Munkanélkiiliségi rata a kiilonboz6 iskolai végzettséggel rendelkezd fiatalok (15-24 évesek)
korében Magyarorszagon (2003-2012)
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Forrds: Eurostat, LFS, lementve: 2013. 09. 04.

Bar a fiatalkori munkanélkiliség eurdpai viszonylatban is komoly problémat jelent — kiilondsen a
gazdasagi valsag o6ta —, hazankat azon orszagok kozé sorolhatjuk, ahol az alacsony iskolai
végzettségliek munkanélkiilisége nagyobb kihivast jelent, mint Eurépdban altaldban. Az alacsony
végzettség( fiatalok munkanélkiliségi ratajanak eurdpai unids atlagértéke 2012-ben 30,4% volt, mig
hazankban a kdzépfoku végzettséggel nem rendelkez§ fiatalok 44,7%-a volt munkanélkiili. (8. dbra)
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8. abra

A legfeljebb dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezd 25 év alatti fiatalok
munkanélkiiliségi rataja (2012)
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Forrds: Eurostat, LFS, lementve: 2013. 09. 04.

Ez kilonos figyelmet igényel annak fényében, hogy az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpont
(CEDEFOP) altal készittetett kozéptavu munkaerd-piaci el6rejelzése szerint a 2010-2020 idGszakban —
az azt megel6z6 tiz év tendencidihoz hasonldan, bar annal kisebb mértékben — tovdbb novekszik a
kereslet (24,6%-al) a fels6foku (ISCED 5-6-os szintl) iskolai végzettséggel rendelkezdk irant.
Minimalisan (2,9%-al) emelkedik az igény a kozépfoku és posztszekunder (ISCED 3-4) végzettségliek
irdnt; és jelentGsen (28,5%-al)'® csokken a kozépfoku végzettség nélkiliek (ISCED 0-2) irdnti kereslet.

Az EU 4atlagban egyébként is folyamatosan novekvd és magas (2012-ben 22,8%-os) fiatalkori
munkanélkiliségi rata mellett a korai iskolaelhagydénak mindsilé fiatalok kérében 40,1% volt
munkanélkili, és aranyuk — a CEDEFOP el6rejelzéseit figyelembe véve — tovdbb novekedhet a
kovetkez6 években. Ez a tendencia hazdnkban is tovdbb sulyosbithatja az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkez6k foglalkoztatasi problémajat.

A korai iskolaelhagydk hazai adatainak értelmezésében egy masik szempont, hogy az iskolabdl
kozépfoku végzettséggel kikerll6 rétegek esetében sem mondhatd el maradéktalanul, hogy az ott
szerzett végzettségik piacképes. Sok esetben el6fordul, hogy a tanuldk — példaul a feltételes
pénzligyi juttatasok Osztonzéseképpen — bennmaradnak ugyan az iskolarendszerben, a viszonylag
puha feltételek miatt a szakképesitést is megszerzik, azonban a megszerzett végzettségik mogott
nincs piacképes tartalom, kompetencidik elmaradnak a munkaer&piacon elvartaktél, ami miatt nem,
vagy csak nehezen taldlnak munkat, és hamarabb kikopnak a munkapiacrél.™*

Munkavégzés a tanulds mellett

A fiatalok munkaerd-piaci aktivitasanak alacsony szintje szamos elemzés szerint (pl.: Eurostat™)

Osszefliggésbe hozhaté azzal, hogy mennyire van hagyomanya a tanulds melletti munkavallaldsnak. A
Eurostat erre vonatkozd elemzése szerint hazank eurépai 6sszehasonlitdsban azon orszagok kozé
tartozik, ahol a tanuldas melletti munkavégzés nem igazan elterjedt. Ez egyrészt gyengiti a korai
iskolaelhagyas kompenzaldasanak lehet&ségeit, masrészt kedvezG6tlenil befolydsolja a fiatalok
munkaeré-piaci elhelyezkedési esélyeit is.

19 CEDEFOP: Skills forecast: http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/forecasting-skill-
demand-and-supply/skills-forecasts/main-results.aspx?CountrylD=318&case=LFBQ
" Nemzeti szakképzés-politikai jelentés a ReferNet szdmara, Oktatasfejlesztési Observatory, 2008

12 Participation of young persons in education and in the labour market, Eurostat, Statistics explained, 2013
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A lakossdg iskolai végzettségére vonatkozo elGrejelzések

Az alacsony iskolazottsdgu csoportok szamara és ardnyara vonatkozéan Hermann Zoltdn és Varga
Julia készitett becslést a 2020-ig tartd idészakra, mikro-szimuldcids eljarassal®®. Becslésiik a népesség
egészére két forgatokonyvre késziilt: egyik a 2012-ig megfigyelhetd tendencidk fennmaraddsaval
szamolt (Un. alapvaltozat), masik a 2012-ben bevezetett illetve tervezett valtozasok (tankotelezettség
16 éves korra torténd csokkentése, szakiskolasok aranyanak novelése) hatasaval is szamold becslés. A
fiatal korcsoportokra (20-24, 25-29, 30-34 évesek) szlkitve az elemzés fokuszat az alapvaltozat azt
mutatja, hogy a fiatalok korében megtort a korabban jellemzd, a kozépfoku végzettséggel nem
rendelkez6k aranyanak csokkenését mutaté tendencia. A kozépfokunal alacsonyabb végzettségliek
aranya 15% koruli értéken latszik allanddsulni, ami mar eleve rendkiviil el6nytelen az Ggyszélvan
valamennyi tagorszagban javuld trendet latva. A tankotelezettséget és a szakiskolai beiskolazast is
érint6 szabalyozasi valtozasokat is figyelembe vevs valtozat szerint az altalanos iskolai végzettségliek
aranya a fiatalabb korcsoportokban 2-7 %-kal novekedhet 2020-ra, ami azzal fenyeget, hogy a
kordbbi, lassan javuld trend élesen visszafordul, és a 10%-os korai iskolaelhagyasi aranyt vallalé
nemzeti célkit(izést6l — hatékony beavatkozasok hidnyaban — igen tavolra kerilhetiink.

> Hermann Zoltdn — Varga Julia (2012): A népesség iskolazottsaganak elérejelzése 2020-ig. Iskolazasi
mikroszimulaciés modell (ISMIK) http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1204.pdf.
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2.2 A korai iskolaelhagyok (az érintettek kiillonb6z6 célcsoportjai és azok
Osszetétele, pl. nem, etnikai szarmazas, teriileti kiilonbségek stb. mentén)
Magyarorszagon

A korai iskolaelhagydk aranyat a KSH munkaeré-felmérései szolgdltatjdk. Az éves adatok csak
régiok szerinti bontast tesznek lehet6vé, néhany alapvetd kovetkeztetés ennek ellenére levonhatd.'
A fejezet elején mar emlitettik, hogy a legtobb orszagban kilonbség van a nemek kozott (a korai
iskolaelhagydk aranya nalunk is magasabb a fidknal), valamint azt is, hogy Magyarorszagon az elmult
két évben kissé nétt az iskolaelhagydk ardnya. (Ennek ellenére hazank még a kedvez6bb mutatéju
orszagok kozé tartozik. A korai iskolaelhagyds aranya még az unids atlag alatt van, a trendek alapjan
2013-2014 koril varhatd, hogy az unids atlagnal rosszabbul fogunk teljesiteni.) Fontos megemliteni,
hogy a posztkommunista orszagoknak a fejlettebb nyugati orszagokhoz képest kedvezd mutatodi
részben abbdl is addédnak, hogy a szakmunkasképzés kimenete puhabb és alacsonyabb szint(, azaz
egy német vagy holland szakmunkds munkaeré-piaci értéke sokkal magasabb, mint egy magyaré.

A KSH 2011. évi népszamlalasi adatai azt mutatjak, hogy a 20-25 éves népességen beliil kozel 100
ezer f6 taldlhatd, a korcsoport 16%-a, akinek legmagasabb végzettsége altalanos iskola. Valamivel
magasabb ez az arany a férfiak (18%), mint a nék esetében (14%). Befejezett altalanos iskolai
végzettség nélkil, ugyanakkor mar csak a fiatalok toredéke hagyja el az iskolarendszert: a 20-25
évesek 1,6%-a,a férfiak 1,7% és a n6k esetében 1,5%-a.

1. tablazat

A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k szama és aranya a 20-25 éves népesség
korében (N, %)

Altalanos iskola Altalanos iskola 0-8. Osszesen
Ev els6 évfolyamat | 1-3. | 4-5, | 6-7. 8.

sem végezte el évfolyam
20-25 éves 2433 442 1840 5228 89610 99553 618235
% 0,39 0,07 0,30 0,85 14,49 16,10 100
férfi 1421 260 1062 2791 52 099 57633 317039
% 0,45 0,08 0,33 0,88 16,43 18,18 100,00
né 1012 182 778 2437 37511 41 920 301 196
% 0,34 0,06 0,26 0,81 12,45 13,92 100,00
a teljes 316
Tépességben 109 673 651 272917 449 959 2319319 3468 519 9264 462
Osszesen
% 1,18 3,42 2,95 4,86 25,03 37,43 100,00
a gazdasagilag
aktiv (15-64 )
éves) 38 002 17 6854402684 02644 02610 078 7361 9B2B3034 215483 |2 AT596464 1
népességben
% 0,5 0,2 0,6 1,3 24,9 27,5 100,00

Forrds: Népszamldldsi adatok, 2011
Terlileti megoszlds

Tartésan jelent8s kilonbségeket tapasztalunk a régids adatok vonatkozdsaban: a legkedvez6bb a
korai iskolaelhagydk aranya Kozép-Magyarorszagon (8,5%); Nyugat-Dunantulon az orszagos atlaggal

1 KSH (2013): Oktatasi adatok, 2012/2013. Statisztikai Tiikér, VII. évf., 32. sz.
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majdnem megegyezé (11,4%-0s) a mutatd. 2012-ben tovabb romlott azonban Eszak-Alféld és Eszak-
Magyarorszag helyzete, el6bbi aranya 5, utébbi 4 szazalékponttal volt magasabb a 11,5%-0s orszagos
atlagnal.

Egy korabbi, 2005. évi adatokra tdmaszkodd elemzés™ azt mutatta, hogy az alacsony
iskolazottsdgu népesség terileti elhelyezkedés szempontjabdl igen eltéré képet mutat (lasd a 9.
abrat).

9. dbra

3. térkep

1-7 osztalyt végzettek aranya 2001-ben

Szerk.: Hives T. 2011. OFI, Forras: KSH Népszamlalas

A 15 éves és idGsebb népességben az alacsony iskoldzottsag régidk szerint igen eltéré képet
mutat, nagyjabdl a madr ismert, tartdsnak mutatkozé északkeleti-délnyugati tengely mentén
megfigyelhetd torésvonalat rajzoljak ki. Harom kilon vizsgalt alcsoport, a 0 osztalyt ‘végzettek’, mind
az 1-7 osztalyt kijarok vagy a legmagasabbként az dltaldnos iskolai végzettséget megszerz6k a
legnagyobb ardnyban az orszag északkeleti és délnyugati részeiben fordultak el6. A telepiléstipusok
mentén elemezve mindhdrom alacsony iskolazottsdggal rendelkezé alcsoportra jellemz6, hogy a
telepuilési hierarchian alacsonyabb statuszu telepiiléstipusokon fordulnak el6 magasabb aranyban.
Tovabbi dramai kilonbségek tapasztalhaték abban a vonatkozdsban is, hogy az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkez6k mekkora aranydnak van munkaviszonya. A leghatranyosabb helyzetd,
romak altal legnagyobb aranyban lakott térségekben, észak-kelet Magyarorszagon az altalanos
iskolat sem végzett felnStteknek kevesebb mint 10%-anak van legalis munkaja, mig a Dunantul nagy
részén és a Kdzponti régidban jellemzéen 20%, olykor 30% feletti ez az arany (lasd a 10. 4brat).

> Hives Tamas, Imre Anna, Kocsis Mihaly, Sagi Matild: Jelentés a funkcionalis analfabetizmusrél. OFI, 2011
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10. abra

Foglalkoztatottak aranya az 1-7 osztalyt végzett 15-59 éves korcsoportbél, 2001

Szerk.: Hives T. OFI. 2011. Forras: KSH Népszamlalas 2001.

Etnikai megoszlds

Az alacsony iskolazottsagl népességben jelentds aranyt képviselnek kisebbségi, hazankban
elsGsorban a roma szarmazasu csoportok. A lemorzsoléddk kozt az etnikai (elsGsorban a roma)
hattérrel Osszefliggd kiilonbség a kutatadsi adatok szerint dramai: a 2006 és 2009 kozott végzett
életpalya felmérés adatai azt mutattak, hogy az iskolazatlan sztilSk altal nevelt gyerekek kozil tébb
mint 25%-kal nagyobb valdszinlséggel esnek ki roma, mint nem roma fiatalok a nappali tagozatos
iskolarendszerbdl, 46% a 20%-kal szemben. Ennél fogva a csak 8 osztalyt végzett népességen beliil is
szakadékszer( kiilonbség nyilt meg a roma és nem roma népesség kozt. A roma szarmazasu népesség
szamadra elsGsorban becslések léteznek. A kutatasok 6%-ra teszik (600 ezer) a roma lakossag aranyat,
de az els6 vagy masodik valasztasként, egyik vagy mdsik szlil6jét romanak mondd véalaszaddk aranya
ennél magasabb 7,8%."°

Iskolatipus szerinti kiilbnbségek

A lemorzsolddas a szakiskoldkban a legnagyobb mértékii, a tanévvégi létszambdl a tovabb nem
|ép6 tanuldk ardnya 17%. Kiilondsen magas a lemorzsoldédas az elsé évfolyamon. A specidlis
szakiskoldakban a szakiskolakndl valamivel kedvezébb a helyzet, a tovdbb nem Iép6k ardnya
12%,ebben szerepe lehet az oktatdsi programban alkalmazott rugalmasabb pedagdgiai
madszereknek, a kisebb |étszamU tanuldcsoportoknak, a specidlisan képzett pedagdgusoknak stb. A
szakkozépiskolasok 7,7%-a, a gimnazistak minddssze 2%-a morzsolddik le.

Ezek a kilonbségek nagyon hasonlitanak a hatranyos helyzetliek eloszlasara az egyes kézépfoku
programokon. Orszagosan az iskolarendszerl oktatasban nappali tagozaton a tanuldék 29%-a volt

1® Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Iskolazatlan sziil6k gyermekei és roma fiatalok a kozépiskoldban. Beszamolé az
Educatio Eletpalya-felmérésének 2006 és 2009 kdzotti hulldmairdl. in: Kolosi Tamas — Téth Istvan Gyorgy (2010)
Térsadalmi riport. TARKI.
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hatranyos helyzet(i 2011-ben.'” A magas szakiskolai lemorzsolédas hatterében a szakiskolak

népszerlségének évtizedek o6ta tartd csokkenése all. Mdra az intézmény szinte kizardlag a
leggyengébben tanuld, tanuldsra nem motivalt didkok gy(jtShelyévé valt, akik kozil sokan inkdbb
kozépiskoldban tanulndnak, de akiket altalanos iskolai eredményiik miatt oda nem vesznek fel.

Az idézett utdnkdvetéses panelvizsgalatnak™ kilon érdekessége volt, hogy Gsszekapcsoltak a
kompetenciamérésekkel (szovegértés, matematika, szll6i kérdGiv). A vizsgadlat a lemorzsolédast
tobbek kozt az alabbiakkal hozta 6sszefliggésbe:

e  tul sok hidnyzas,
e rossz tanulmanyi eredmények,
e azértelmetlenség érzése, szabadabb életforma vonzasa;

o az el6z6knél kisebb mértékben: pénzligyi problémak (az oktatas tul kéltséges, nem
tudtak a kollégiumot fizetni, sokat kellett utazni).

A kutatdsban kiilon elemezték a romakra, valamint az alacsony iskolazottsagu szil6k gyermekeire
vonatkozd adatokat. Megallapitottdk, hogy a romak lemorzsolddasaban az atlagosnal joval nagyobb
szerepet jatszik a (nem betegség miatti) hianyzas. Koérikben gyakoribb a gyermeksziilés, terhesség,
csaladalapitds miatti lemorzsolddas. A roma kilencedikesek kozil legaldbb olyan valdszinliséggel
morzsolddnak le tizedikre a nyolcadikban magas kompetenciaeredményeket elért tanulék, mint az
alacsony eredményliek. A legnagyobb lemorzsolddasi aranyt az atlagosan szerepl6é roma fiatalok
korében mérték. A nem romaknal ezzel szemben inkdbb az alacsonyabb kompetenciaeredmények
jelzik elére a lemorzsolddast.™

Az aldbbi tablazat jél mutatja, mennyire meghatdrozza a lemorzsolddast a szilGi iskolazatlansag,
f6leg ha az roma szdrmazassal parosul.

2. tablazat

Romdk és nem romak, illetve iskolazatlan sziil6k gyermekeinek lemorzsoldodasa és
tovabbtanulasi jellemzéi

Az altaldnos iskola Lemorzsolédas Atkeriilés nappalibél
utan nem tanul kozépfokon esti, levelezé

tovabb képzésbe
Nem romak 6sszesen 1% 4-5% 4-5%
IskolézatI?n sziil6k, 2-3% 18% 15%
nem romak
Romak 6sszesen 7-8% 33% 28%
Iskol:’:izatlan sziil6k, 10% 40% 349%
romak

Forrds: Kertesi—Kézdi (2010) alapjan

A nyolcadik évfolyamos roma tanuldk lemaraddsa a magyarorszagi kompetenciamérések tanusaga
szerint egy teljes szérasegységnyi. Eppen akkora, mint volt az Egyesiilt Allamokban a hasonlé kor
fehér és fekete bér( didkok kozott a nyolcvanas évek elején.”® A kompetenciaméréseken a romak 70
szazaléka legaldbb egy szérasegységgel az atlag alatti eredményt ért el. Az ilyen fiatalok 40-50%-a

7 KSH (2013): Ovodatdl a munkahelyig.

A vizsgdlat 2006-ban indult 10.000 nyolcadikos fiatal részvételével. Lasd: A roma fiatalok dltaldnos iskolai
eredményessége és kézépiskolai tovabbtanuldsa (ROMA).

° Kertesi Gabor — Kézdi Gabor (2009): A roma fiatalok altalanos iskolai eredményessége, kodzépiskolai
tovabbtanuldsa és kozépiskolai sikeressége. /Zardtanulmany/. Budapest: MTA-KTI.

2% Kertesi Gabor — Kézdi Gabor (2012): A roma és nem roma tanuldk teszteredményei kézti kiilsnbségekrél és e
kiilonbségek okairdl. Ké6zgazdasdgi Szemle, 59., 7-8. sz. 798-853.
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négy évvel az altalanos iskola befejezése utdn mar nincs jelen a nappali tagozatos képzésben. Ez az
altaldnos iskola felelGsségére is utal, amely nem Iatja el Gket az alapkészségeknek azzal a
minimumaval, ami szikséges a koOzépszint teljesitéséhez. Az etnikai hovatartozas még a
kompetenciaméréseken kimagasldan jol szerepl6, az atlagnal legaldbb egy szdrasegységgel jobban
teljesit6 didkoknal is meghatarozo tényezd (1asd a 3. tdblazatot).

3. tablazat

A kompetenciaméréseken kimagasloan jol szereplé didkok négy évvel az altalanos iskola
elvégzése utan, %

Etnikai Ki p s . . . P
tikal . |.marajdt’az Szakiskolds | Szakkozépiskolas | Gimnazista Osszesen
hovatartozas iskolabol
Roma 11 10 55 24 100
Nem roma 1 3 31 65 100

Forrds: Kertesi—Kézdi (2010) alapjan

A lemorzsolddas valdszinliségét noveld csalddi nevelési krnyezet szinte teljes mértékben a szil6k
iskoldzatlansdgdbdl, a csalddok szegénységébdl és lakéhelyi hatranyaibdl kovetkeznek. Tovabbi
kulcsfontossagu tényezd, hogy a roma fiatalok lakéhelyi hatrdnyaik és az iskolarendszer szelekcios
mechanizmusai kovetkeztében kiszorulnak a jé mindségu iskolakbol. Valdszin(, bar empirikus adatok
errdl sajnos nincsenek, hogy a hatranyos és roma hatter( fiatalok joval nagyobb aranyban tanulnak
rossz infrastrukturdju iskoldkban, amelyeket a j6 pedagdgusok is elkeriilnek, 6k tehat atlag alatti
szolgdltatasban részesilnek. A lemorzsolédasban nagy szerepet jatszik a hazankban kiilonésen magas
iskolai szegregdcido. Ennek hatterében a lakéhelyi egyenl6tlenségek, a szabad iskolavalasztds, az
iskolakorzetek kozotti nagyfoku tanuldi mobilitds, a kozéposztaly altal preferalt iskoldk szelektiv
felvételi gyakorlata, az esetenként szegregativ helyi iskolapolitika, a roma tanuldkkal szembeni
elGitéletek allnak.

Az Eletpélya-felméréshez sokban hasonlité eredményekre jutott egy masik vizsgalat is.”* Eszerint a
lemorzsolddd fiatalokat az aldbbiak jellemzik:

e alacsony iskolazottsagu szuldk;

e  nagycsalad;

® roma;

e iskolai kudarcok (pl. rossz bizonyitvany, bukas);

e  hidnyzas;

e negativabb kép az iskolardl;

e  negativabb hozz3allas a tanuldshoz;

e  palyavalasztasi kényszer (nem is szakiskoldba jelentkezett, mds szakmat szeretett
volna tanulni).

A megkérdezett igazgatdk szerint az iskoldk legnagyobb (akdr lemorzsolddashoz is vezethet6)
problémaja:

e azalacsony tanuldsi motivacio;
e 2 hiadnyzds;
e  atanuldk gyenge felkésziltsége.

A fenti kutatast el6szér 2008 tavaszan kilencedik osztdlyos szakiskolasok korében végezték el,
majd &sszel ugyanazon fiatalok kérében megismételték. Osszességében a 9. osztaly masodik
félévéhez képest a tanuldk egynegyede tlint el a vizsgalt osztalyokbdl. Az intézményi hozzddlldst jelzi,
hogy a didkok csaknem haromszor gyakrabban valtottak intézményt, mint maradtak ugyanabban az

*! Fehérvari Aniké (szerk.) (2008): Szakképzés és lemorzsolédas. Budapest: Oktataskutatd és Fejleszts Intézet.
/Kutatas Kézben 283./
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intézményben, hogy ott valtsanak osztalyt, szakmat vagy képzési programot. Ez arra utal, hogy az
iskoldk szivesebben szabadulnak meg a problémas tanuldktdl, ahelyett hogy intézményiik falai kozott
tartanak Gket. Ez természetesen felveti az iskolai felel6sség problémajat, és megerGsiteni latszik
azokat a nézeteket, miszerint a tanuldk (a rosszul tanuld vagy nehezen kezelheté didkok) tobbsége
nem is ,lemorzsolddik”, hanem eltavolitjak 6ket, vagy olyan helyzetet teremtenek, hogy a fiatalok
onként tavozzanak.”

* Mayer Jozsef (2008): Iskolaelhagydk. Tani-tani. 2008/1 (44. sz.).
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2.3 A probléma hattere: a lemorzsolédashoz vezet6 tényezok

A korai iskolaelhagydsrol beszélve leginkdbb egy statisztikai adatrél van sz6, ami a 18-24 éves
korosztalyra fékuszal. Ugyanakkor ez a ,statisztikai adat” minden didk esetében egyedi Uton bejart
hosszu folyamat eredménye, amelynek legvégét az oktatdsi rendszerbél vald id6 el6tti lemorzsolddas
jelenti. Az oktatdsi rendszerbdl vald kisodrddas jellemz6it szamos kutatds vizsgalta és vizsgdlja. Ezek
foként a megfigyelhet6, szamossagdaban megragadhatdé tényezbkre 0Osszpontositanak. A
lemorzsolddds szempontjabdl veszélyeztetd jellemzé példaul a didkok szocidlisan hatranyos helyzete,
roma szarmazasa, magdantanuléva nyilvanitasa, vagy az altalanos iskoldbdl a kozépfokra és kilondsen
a szakiskolai képzésbe vald belépés. A kutatdk altal megfigyelheté6 magatartdsi jellemz6, hogy a
lemorzsolddds hatdrdan mozgd tanuldk iskolai mulasztdsa mind gyakoribba valik, tanul3si
motivaciojukat elvesztik, vagy gyakrabban viselkednek agressziven tandraikkal, didktarsaikkal
szemben. Ez utdébbiak azok a jelenségek, amelyekre sziikséges felfigyelni, mert j6 el6rejelz6i a
lemorzsoldddsnak, ugyanakkor nem tekinthet6k az oktatasbdl valé kimaradas tényleges okainak. A
valédi okok nehezebben feltdrhatdéak, mert egyénenként kilonbozéek. llyen jellegli nagymintas,
eurépai forrasokbdl tdmogatott kutatds csak 2013 februarjdban indult RESL.eu cimen, és eredményei
csupan 2018-ra varhatoak.

Egy sikeres beavatkozas (jelen esetben gondolhatunk egy, a korai iskolaelhagyas nagysagat
csokkentd intézkedéscsomagra) elengedhetetlen el6feltétele a megfelel6 ok-okozati sszefliggések
feltdrasa. Eloljaréban érdemes Ujra leszogezniink, hogy a korai lemorzsolédas kevésbé tekinthetd
egyszeri eseménynek, mint inkabb folyamatnak, esetleg egy hosszu folyamat eredményének. Okai
igen oOsszetettek, egymdssal erdsen Osszefliggenek, ugyhogy csak nehezen kimutathatok. A
nemzetkozi szakirodalombdl emiatt nem is annyira az okokat, mint inkdbb a korai iskolaelhagyast
vagy a lemorzsolddast®® valdszinisithetd tényezdket ismerhetjilk meg. Az elemzések azt mutatjik,
hogy ezek a kiilénb6z6 orszagokban — bizonyos helyi specifikumokat leszamitva — nagyon egységes
mintdzatot mutatnak. A fejlett orszagokban, beleértve hazankat is, ahol a befejezett alapszintd
oktatds altaldnosnak szamit, a lemorzsolddds dontSen kozépfokon torténik, bar az alapfoku oktatas
ezt sokszor megalapozza, meghatarozza. Az UNESCO t6bb jelentésében is foglalkozott az alapfoku
oktatds be nem fejezésének korilményeivel. E jelentések szerint gyakrabban morzsolddnak le:

e az évismétlés vagy késéi iskolakezdés miatt tarsaikndl id6sebb (over-age) gyerekek;
e g falun élék;

e akiknek lakéhelye messze esik az iskolatdl;

e  aszlamosodott varosrészekben él6k;

e  aszegény csaladban él6k;

e  akik az iskola mellett dolgozni kényszeriilnek;

e akiknek az édesanyja alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik. **

A nemzetkozi szakirodalom a lemorzsoléddsnak olyan sok okat, vagy helyesebben: azt részben
magyarazo tényezdjét tarta fel, hogy a kdnnyebb attekintéshez érdemes ezeket csoportositani.
Szamos kategorizalas ismert, itt harmat emlitiink meg.

1. Az egyik a rizikdfaktorok négy csoportjat kiillonbozteti meg:

i) korabbi iskolaévek torténései;
ii) személyiségi és lélektani tényezGk;

2 A kutatasok mintdjat altaldban nem a korai iskolaelhagyok, hanem a — kiilénféleképpen definialt —
lemorzsoldddk képezik, emiatt a fejezet tovabbi részében felvaltva hasznaljuk a két fogalmat.

" UNESCO (2012): Global Education Digest 2012. Opportunities lost: the impact of grade repetition and early
school leaving. Montreal: UIS.

UNESCO Institute for Statistics (UIS) (2005). Children Out of School: Measuring Exclusion from Primary
Education. Montreal: UIS.
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iii) a csaladi hattérben meglévé problémak;
iv) iskolai rizikofaktorok.”

2. Egy masik kutatas két f6 kategdriaba sorolta a befolyasold tényezéket:

i) didkok egyéni jellemzGi (tanulmanyi eredmény, magatartas, attitlidok és tarsadalmi hattér),
i) intézményi jellemz8k (csalad, iskola, lakokornyezet).?

3. Végil egy, a lemorzsolddas szakirodalmat attekinté tanulmany az okokat harom nagyobb
csoportba sorolta:

i) egyéni és tarsadalmi;
i) iskolai, valamint
iii) rendszerszintd tényezék.”’

A kovetkez6kben mi ez utébbi kategdridk szerint targyaljuk a témat. Tesszlk ezt azért, mert a
fenti kategorizalds egyrészt nem kutatdi o6nkény, hanem a nemzetkézi szakirodalom alapos
attekintése alapjan tortént, mdsrészt jol elkiloniti a beavatkozast lehet6vé tevd iskolai és
iskolarendszerbdl fakado tényez6ket az oktataspolitikan kiviil es6ktél.

2.3.1 Egyéni tényezdok

A lemorzsolddast egyéni  tényezGkkel Osszefliggésbe hozé magyardzatokon belil
megkilonboztethetliink inkabb pszicholdgiai és inkdbb tarsadalomtudomanyi érveléseket. A
pszicholdgiai megkozelitések dltaldban a korai gyermekkorra és a csaladi korilményekre
koncentrdlnak, és kiilonbozd, a korai iskolaelhagydst valdszin(sité rizikéfaktorokat allapitottak meg.
Egyesek inkabb a fiatalok egyes személyi vondsait kutattdk, vagy a gyenge iskolai eredményekre
fektették a hangsulyt, masok a csalddon beliili problémdkban, esetleg a gondoskodds hidnydban
vélték a legfébb okokat megtalalni.?®

Egy, a NESSE*® szakért8i haldzat sorozatdban megjelent kotet™ a kovetkez6 tényezdket sorolja fel.
Az érintett fiatalok az dtlagosndl:

e ritkabban készitik el a hazi feladatokat;

passzivabbak az iskolaban, az iskolai életben;

kevésbé tudnak beilleszkedni az osztalykozosségbe;

negativabb a hozzdallasuk az iskolahoz;

e gyakrabban hianyoznak, ,l6gnak”;

e  tObb a magatartasproblémajuk;

e gyakrabban van fegyelmi blintetésiik, vagy fliggesztik fel a tanuldi jogviszonyukat.

Sziileik:

e gyakrabban hagyjak felligyelet nélkil gyermekiket;
e  tulzottan megengedé6ek a gyermekiikkel szemben;
e adontéseket gyakrabban bizzak a gyerekikre;

» Schargel, Franklin — Thacker, Tony — Bell, John (2007): From At Risk to Academic Excellence. Focus Adolescent
Services, 2007. Idézi: Mihaly Ildiké (2009): ,A csendes jarvany”. Az iskolai lemorzsolédas veszélyei. Uj
Pedagdgiai Szemle, aprilis.

26 Rumberger, Russell — Lim, Sun Ah (2008): Why Students Drop Out of School: A Review of 25 Years of Research.
Santa Barbara: California Dropout Research Project.

7 Lyche, Cecilia (2010): Taking on the Completion Challenge: A Literature Review on Policies to Prevent Dropout
and Early School Leaving. /OECD Education Working Papers, No. 53/. OECD Publishing.

28 Byrne, Delma — Smyth, Emer (2010): No way back? The dynamics of early school leaving.

> Network of Experts in Social Sciences of Education and Training

* Dale, Roger (2010): Early school leaving: lessons from research for policy makers. /NESSE Report/.
http://www.nesse.fr/nesse/activities/reports/activities/reports/early-school-leaving-report/
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e alacsonyabb elvarast tanusitanak gyermekiikkel szemben;

e kevésbé tartjdk fontosnak az iskolat;

e negativabban viszonyulnak, ha gyermekik gyengébben teljesit az iskolaban;
o lletve ritkabb az anya és a gyermek koz6tti kommunikacid.

2.3.2 Tarsadalmi tényezok

A fenti pszicholégiai megkozelitéseket sok kritika érte: egyrészt figyelmen kiviil hagyjik a
tdrsadalmi tényez6ket, masrészt a fiatalok személyi vondsainak vagy csalddjuk jellemzGinek az
el6térbe helyezése konnyen oda vezet, hogy az ,aldozatokat” (a fiatalokat, esetleg csaladjukat) teszi
felelGssé az iskolai kudarcokért, ami a szakirodalombdl az aldozat hibaztatasaként ismert fogalom
(blame the victim).**

A lemorzsolédassal foglalkozé szakirodalomban emiatt® inkabb elfogadott a szocioldgiai
megkozelités, amely a lemorzsolédast — a pszicholdgiai tényez6k helyett — inkdbb az egyének
tarsadalmi helyzetével hozza Osszefliggésbe. Szamos vizsgdlat mutatta ki, hogy a lemorzsoléddk az
atlagnal gyakrabban:*

e hatranyos helyzetliek (munkanélkdli szil6k, szegény csaladok);

e egyéb veszélyeztetett csoport tagjai (pl. fogyatékkal rendelkezék, betegek, fiatalkoru
édesanyak, munkanélkiliek);

e  élnek csak az egyik szlil6vel egy haztartasban;

e éltek 4t mar korabban az iskoldban kilénb6z6 kudarcokat (bukas, évismétlés,
hidnyzas, kizaras);

e  érnek el gyenge tanulmanyi eredményt;

e tartoznak valamilyen etnikai kisebbséghez vagy szarmaznak migrans csaladbdl;

e  valtanak iskolat vagy lakéhelyet gyermekéveik soran;

o fiuk.

Az oktataspolitika szdmadra a fenti magyardzé tényez6k ismerete fontos ugyan, a beavatkozdsokat
mégsem lehet egy az egyben ezekre a hattértényezGkre alapozni (nem az oktataspolitika feladata,
hogy felszamolja az elszegényedett és emiatt kiilondsen veszélyeztetett lakdkorzeteket stb.). Emiatt
az oktatdspolitika figyelmének kdzéppontjaba inkabb keriil az iskola vagy az iskolarendszer egésze.

2.3.3 Iskolai tényez6k

Jéllehet az iskolai teljesitményét, igy a lemorzsolodast is leginkabb a didkok vagy csaladjuk
személyes tulajdonsagai, illetve tarsadalmi hattere befolyasolja, az iskola szerepe sem lebecsiilendd,
vannak becslések, amelyek szerint az iskola a lemorzsolddast 20 szazalékban magyarazza.®* Az iskolai
tényez6k két csoportja kiilonithetS el: iskolaszerkezet és pénzigyi forrasok, illetve pedagodgiai
gyakorlat. A lemorzsolddassal gyakrabban 6sszefliggésbe hozott elemek:

e maganiskoldk vs. allami iskola (a maganiskoldkban altaldban kisebb a lemorzsolédas);

e iskola nagysaga (kisebb iskolakbdl alacsonyabb a lemorzsolédas);

e aziskola rendelkezésére allé anyagi forrasok (nem egyértelm(i az 6sszefliggés);

e ha személytelen (bilrokratikus), hierarchikus az iskolai kornyezet, gyakoribb a
lemorzsolédas;

e arossz tanar—diak kapcsolat vagy iskolai légkor szintén néveli a lemorzsolddast;

® ugyanigy a rossz kapcsolat iskola és szil6 kozott.

3 Byrne, Delma — Smyth, Emer (2010): No way back? The dynamics of early school leaving.

32 Egy masik okrdél sem szabad azonban megfeledkezni: a lemorzsolédassal foglalkozé kutatdk joval nagyobb
aranyban szocioldgusok, mint pszichologusok.

> P1.: Dale (2010) i. m.

** Rumberger—Lim (2008) i. m.
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2.3.4 Rendszerszintii tényezok

Az oktatasi rendszer jellege is befolydsolja a lemorzsolédds mértékét. Nem véletlen, hogy az
Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott, az iskolai lemorzsolddas csokkentését célzo intézkedések
kozott toébb olyan is taldlhatd, ami rendszerszintli beavatkozasra irdnyul. Mivel ezek a pozitiv
megfogalmazdasu javaslatok negativ jelenségeken kivannak javitani, gyakran elegendd el6bbieket
mintegy ,megforditani”, hogy feltarjuk a lemorzsolddas rendszerszint(i okait. Ez nem véletlen, hiszen
a javasolt |épések nem légbdl kapottak, hanem szamos megfigyelésre, vizsgalatra épilnek. A
lemorzsolddassal Gsszefliggésbe hozott néhany tényezs:*

e rendszeres buktatdsi gyakorlat;
e nem elegendé koragyermekkori ellatas;
alacsony atjarhatdsdg az oktatasi programok kozott (rugalmatlan tanulasi utak);
jellegzetesen zsdkutcas képzések jelenléte;
lemaradé diakok szamara nincs megfelel6 tamogatas;

e migransok vagy etnikai kisebbségek szamara nincsenek megfelel6 ellatdsok (pl. nyelvi
tdmogatas, aktiv szegregdcidellenes politika);

e alternativ tanuldsi utak, pl. masodik esély iskoldk hianya;

e az iskolai lemorzsolddds csokkentését célzé6 kezdeményezések egymadssal
parhuzamosan folynak, nincsen kozottik kapcsoldddsi pont;

e hidnyzik az iskolai lemorzsolédast nyomon koéveté rendszer (lemorzsolédas
veszélyére figyelmeztetd korai jelz6rendszer, lemorzsolddottak nyilvantartdsa);

e magas az iskolai szegregacio;

e nincs személyre szabott tanulds, vagy hianyzik ennek pénziigyi tdmogatasa;

e alacsony fokuak a palyaorientacios szolgaltatasok.

* Lasd: Eurdpai Bizottsag (2011): Az iskolai lemorzsolédds felszamoldsa: Az Eurépa 2020 stratégia sikerének
el6mozditdsa. Briisszel.; TARKI-TUDOK (2011): Elemzés az iskolaztatdsi tdmogatds bevezetésének
tapasztalatairdl.
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2.4 Szegénység és korai iskolaelhagyas

Ahogy azt a fentebb idézett kutatasi adatok mutatjdk, a szegény csaladban él6 gyermekek
nagyobb kockazattal vannak kitéve a korai iskolaelhagyds veszélyének, mint jobb korilmények kozott
él6 tarsaik.

A szegénység hatdrat tobbféle hazai és nemzetkdzi mérGszam alapjan szamitjak. A leggyakoribb
viszonyitasi arany az un. relativ jovedelmi szegénység. Az EU koz0s szegénység-meghatarozasa szerint
az atlagos jovedelem 60%-a alatt él6k sorolanddk ide. Szdmos hazai szakirodalomban olvashaté, hogy
a szegénység komplex probléma, amely generdcidrél generacidra 6roklédik, igy tulajdonképpen mar
a szlletés el6tt nagyban meghatarozza az egyén esélyeit. A szegény gyerekek iskolai lemorzsolédasa
mogott iskolai és csaladi, kornyezeti okok egyarant meghudzddnak.

Néhany adat

Magyarorszag Nemzeti Reform Programja a (relativ jovedelmi) szegénységben él6 gyermekes
csalddokban él6k szamat 2020-ig 20 szazalékkal, kdzel 200 ezer f6ével kivanja csokkenteni. (Civil
jelentés a gyerekesélyekrél, 2011: szerk.: Ferge Zsuzsa és Darvas Agnes, Gyerekesély Kézhasznu
Egyesiilet, 2012 Budapest)

2010-es adatok szerint a gyerekek 20%-a él relativ szegénységben (uo. 107.), minden 6todik
gyermek él olyan csaladban, ahol nincs keresé.

2011-es adat szerint a legnagyobb szegénységi kockazati csoportokban (harom és
tobbgyermekesek, roma csaladok, foglalkoztatott nélkili haztartasok) mara a gyerekek 75—85
szazaléka szegénységben él a leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben (uo. 108.). Ezek az adatok
is jol mutatjdk, hogy egyes térségekben szinte minden gyermeket érint ez a probléma, és alig
l[athatnak kiutat maguk koril. A gettdsodas a telepilések mintegy 10%-at érinti.

Az adatok alapjan egyértelmlien latszik, hogy a gyermekvallaldas komoly elszegényedési
kockazatot jelenthet: mig a gyermektelen csaladok 7%-a él un. relativ szegénységben 2010-ben,
a gyermekeseknek 17%-ara igaz ugyanez és még magasabb ez az arany toébb gyermek esetén. A
2009-es esztend6ben a 18 év alatti gyermekek csaknem harmada élt az ugynevezett
medidnjovedelem 60 szazalékanal alacsonyabb jovedelm( csalddban. (Ferge Zsuzsa:
Magyarorszagon a gyermekszegényséqg elsGsorban falusi jelenség- cikk. MTI 2011. mdjus 11.)

A szegénység kockazatanak korcsoport szerinti vizsgalatabol kideril, hogy Magyarorszagon a O-
17 éves gyermekek korében a szegénység el6forduldsa az atlagosnal lényegesen gyakoribb,
2010-ben 20%-os volt, 2007 és 2010 kodzott pedig 19-21% kozott alakult. A gyermekszegénységet
leginkdbb a sziil6k munkaer6-piaci helyzete, valamint a kormany gyermekekkel kapcsolatos
juttatdsainak szinvonala és hatékonysaga befolydsolja. A szegénységi arany az életkor elGre
haladdsaval parhuzamosan folyamatosan csokken és a gyermekek tarsadalmi juttatasok nélkiil
szamolt szegénységi aranya tébb mint 5-szorosét tette ki a 65 éves és idésebb korosztalyénak
(Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsdg 2011. évi
feladatainak végrehajtdsdrol)

2009-ben a gyerekek 21%-a, mintegy 380 ezer gyermek élt szegénységben szemben a 65 év
felettiek 5%-aval. (Nemzeti tdrsadalmi felzdrkozdsi stratégia — Mélyszegénység,
gyermekszegénység, romdk (2011-2020), helyzetelemzés, National Roma Integration Strategies
1. sz. melléklet. 2011.)

A magyar oktatdsi rendszer jellemzdje, hogy, tobbek kozott a korai szelekcid vagy a szabad
iskolavalasztas miatt, nem képes csokkenteni a csaladi koriilmények miatt meglevé hatranyokat, vagyis
a szegénység és ezzel a tarsadalmi egyenlétlenség Ujratermel5dését erdsiti.

* A felmérések hattérelemzései megmutatjak, hogy a magyar oktatési rendszer az OECD orszagok kéziil egyike
az esélyegyenlGséget legkevésbé biztosito rendszereknek, a gyerekek iskolai eredményességét nagymértékben
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3. A korai iskolaelhagyas szakpolitikai megkozelitései

3.1 Témalehatarolas, kapcsolddo szakpolitikai teriiletek stratégiai

Az Eurdpai Tanacs korai iskolaelhagyasra vonatkozé ajanlasa®’ és az Eurdpai Bizottsag korai
iskolaelhagyassal foglalkozé munkacsoportjanak (EC Thematic Working Group for Early School
Leaving) javaslatai’® szerint a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelem kizardlag szektorkozi (oktatas-
képzés, foglalkoztatds, egészségligy, blnlgy, szocialpolitika) egylttm(kodésben valésithatdé meg. A
hatékony szektorkozi egylttmikodés feltétele egy a probléma megoldasara irdnyuld, szektorokon
ativeld, atfogd stratégia kidolgozasa, illetve a kilonb6z6 szakterileti stratégidk és azok cselekvési
terveinek 6sszehangolasa.

ez

térképén ugy elhelyezni, hogy érvényesiljenek a szektorkodzi egylttm(ikodéshez sziikséges
kapcsolddasi pontok. Ehhez fel kell térképezni, hogy az egyes stratégiak célkitlizései koziil melyek
szolgdlhatnak a korai iskolaelhagyds stratégia bemeneteként, és a korai iskolaelhagyds stratégia céljai
mely stratégidk bemeneti feltételei lehetnek. A nemzeti stratégianak természetesen illeszkednie kell
az Eurdpai Unid kapcsolddo stratégidihoz is.

Az elmult tiz évben az egészségligy, a blinligy-igazsagszolgdltatds, az ifjusdg-, a szocialpolitika, az
oktatas és képzés, a felzarkozaspolitika/romapolitika, illetve a fejlesztéspolitika tertiletén kiadott
stratégidk helyzetelemzés részében, illetve a problémas terliletek azonositdsa soran megjelenik az
alacsony iskolai végzettségliek kérdéskore. Az oktatds-képzés, a felzarkdzaspolitika, illetve a
tarsadalomfejlesztés-politika szegmensek stratégidi — kiemelve a hatrdnyos helyzetl csoportok
tdmogatasanak fontossagdt — tartalmaznak az iskolai végzettség szintjének emelésére vonatkozd
célkitlizéseket.

A blinmegel6zési, kabitdszerligyi, idGsiigyi stratégiak prioritasai épitenek arra, hogy emelkedjen a
lakossdg iskolai végzettségének a szintje, illetve hogy kisebb mértékl legyen az iskolaktdl
elidegenedd, a képzésbdl végzettség nélkil kiesé egyének aranya, a célkitlizések, illetve beavatkozasi
pontok kozott azonban nem szerepelnek a korai iskolaelhagyds, a lemorzsolddas csokkentésére
iranyuld tevékenységek. Ezek a stratégidk tehat bemenetként szamitanak a korai iskolaelhagyds
stratégia eredményeire.

Azon stratégiak, amelyekben a korai iskolaelhagyds vagy a lemorzsolédds mértéke, mint indikator
megjelenik, némiképp sajatjuknak tekintik a korai iskolaelhagyas mértékének csokkentését, bar
célrendszeriikben ez nem mindig tikrozédik; vagyis fontosnak gondoljak megoldani a problémat, de
a megolddsi eszkdztar csupan egy szeletét képesek felvallalni. Az indikator szinten torténd illetve a
célrendszerekben torténé megjelenés nem mindig all dsszhangban egymassal.

A stratégidk tobbsége tartalmaz utaldst az dgazati egylttmikodések elvi fontossagara, de ennek
megvaldsuldsa a beavatkozdsok vazoldsakor nem kap kell6 hangsulyt, ezért erre a korai
iskolaelhagyas stratégia készitése estében kiilondsen oda kell figyelni.

A korai iskolaelhagyas stratégia feltételrendszerének kialakitdsakor ugyelni kell arra, hogy
O0sszhangban legyen a parhuzamosan készil6 koznevelési és egész életen at tartd tanulas
stratégiakkal, illetve sziikséges megvizsgdlni és megteremteni a kotédési pontokat a legszorosabban
kapcsolddd mar létez6 stratégiakkal, mint a , Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia (2007—-

a szll6k iskolai végzettsége, foglalkozdsa hatdrozza meg” Nemzeti tarsadalmi felzarkdzasi stratégia —
Mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk (2011-2020), helyzetelemzés, National Roma Integration
Strategies 1. sz. melléklet. 2011.

%7 council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving, 2011C 191/01

% Report of the Thematic Working Group on Early School Leaving 2013
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2032), a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia és a Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024).

3.2 Oktataspolitikai trendek és megkozelitések

Deklardltan a korai iskolaelhagyds ardnyanak csokkentésére irdnyulé hazai szakpolitikai
intézkedésekrdl kevéssé beszélhetiink, de fontos megemliteni, hogy korai iskolaelhagyas aranyanak
alakulasat természetesen befolyasoljdk mas szakpolitikai intézkedések is, amelyek egészben vagy
részben az oktatasi rendszeren kiviili folyamatokat érintik. Ide sorolhatdéak példaul az olyan
intézkedések, mint a gyerekszegénység elleni fellépés, az Oktatasi és gyermekesély kerekasztal
feldllitdsa, vagy a Biztos Kezdet program, amelyek az iskolaelhagyds kivaltd okainak enyhitését
célozzak, ezzel fontos prevenciés intézkedésnek szamitanak. Ezzel egyiitt ez a fejezet a témahoz
kapcsolhaté oktataspolitikai trendek és megkozelitések bemutatdsara szoritkozik.>® Az elemzés
keretei ezek esetében sem teszik lehetévé ezek rendszerez6 vagy még inkabb elemzé bemutatasat,
ezért a teljesség igénye nélkiil els6sorban harom szempont alapjan mutatjuk be a témat: az elmult
kb. tiz év hatrdnykompenzaciés programjai, a kdzvetlenil kapcsolhaté jogszabalyi valtoztatasok és a
fejlesztéspolitikai iranyok vonatkozdsdban. Ahol relevansnak tiint, ott roviden a kapcsolédd kutatasi
eredmények 6sszegzése is szerepel.

A korai iskolaelhagyashoz vezet6 lemorzsolddds és a tagabb dimenzidju esélyegyenlfség kérdései
az elmult egy-két évtizedben egyre hangsulyosabban szerepelnek a deklaralt oktataspolitikai célok
kozott. Jelentls eltérések érzékelhet6k ugyanakkor annak megitélésében, hogy az elmult idészakok
szakpolitikai mennyiben szantak tényleges figyelmet a kérdésnek, és még inkabb abban, hogy milyen
mértékben igyekeztek méltanyossdagi célok érdekében az oktatasligy eszkdzeivel a redlfolyamatokba
beavatkozni. A helyzetelemzés soran attekintett dokumentumok kézétt ennek tényszerd leirdsaban
meghatdrozo szerepet t6ltott be A Jelentés a magyar kézoktatdsrdl 2010 atfogd elemzés, valamint az
elmult harom év nemzeti reformprogramjainak attekintése.

A hazai oktataspolitika a raszorulé rétegek oktatasi rendszeren beliil valé esélyegyenlGségét tobb
madon is igyekezett tamogatni. Ezek kozé sorolhaté a tdmogatanddk koérének definidlasa, a
hatradnyos helyzetb6l induldk, ezzel egyltt a lemorzsolédds szempontjabdl veszélyeztetettek
statisztikai nyilvantartdsa, rajuk iranyuld célzott programok finanszirozasa elsGsorban a megelGzés és
tdmogatas szem elGtt tartdsaval. A kitlzott célok megvaldsulasa ugyanakkor szamos nehézségbe
Utkozott, tobbek kozott az iskolarendszerben a segit6 szakemberek hidnya, a felkészités
esetlegessége vagy a tanuléi teljesitmények mogott alld6 nem oktatasi jellegli, hanem szocidlis,
egészséglgyi problémak, ezzel 6sszefliggésben pedig a tarsadalom kilonb6z6 szakpolitikai rendszerei
kozotti érdemi egyttmikodés hidnya. Ahogyan a Jelentés...*’ is idézi: e teriileten is problémdt jelent,
hogy az oktatdsi rendszertél varunk olyan eredményeket, amelyek elmaraddsa oktatdsi rendszeren
kiviili tényez6ktdl fiigg (Setényi, 2004)* . Erdemi megoldast csak olyan rendszerbe dgyazott védéhald
kiépitése jelenthetne a lemaraddk szdmara, amely mind a foglalkoztatdsi, szocidlis és képzési
teriileteken alternativ, az egyéni sziikségleteket figyelembe vevé megoldasokat nyujt annak
tdmogatasaban, hogy ezek a rétegek is haszndlhatd végzettséghez, tuddshoz juthassanak a
munkaerépiacon.

Tobb elemzés is kitér a tamogatd programok gyakorlatban torténé megvaldsuldasanak
elégtelenségére, a forrasok id6nkénti bizonytalansdgara, a tulzott elvarasokra elsésorban az egyes
programok bevezetésére fordithaté id6keretekben, mind a finanszirozasban kézrem(ikéds, mind a
megvaldsitd intézmények szintjén. Szintén azonositott akaddlyozd tényezé6t jelentett — elsésorban a
roma programok sikeres megvaldsitasaban — a helyi tarsadalom el&itéletessége.

% A prevencios programok (kisgyermekkori nevelés, korai fejlesztés aspektusait felélel6 témak) mélyebb
elemzését a QALL projekt kés6bbi szakaszaban tovabbi tanulmanyokban targyaljuk.

%0 Jelentés a magyar kdzoktatasrél 2010. Oktataskutaté és Fejlesztd Intézet, Budapest 2011

*Setényi Janos (2004): Mentélhigiéné — klima — konfliktusok. Uj Pedagdgiai Szemle, 4-5. sz.
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A fent emlitett problémak 2004-t5l fokozottan jelentkeztek az eurdpai unids strukturdlis alapok,
mint a fejlesztéspolitika legfébb forrasanak tervezése és felhasznaldsa kapcsan (azt megel6z6en a
PHARE programok esetében ezek mérsékeltebben jelentek meg). A forrasok felhasznalasa szigoru
feltételekhez kotott, melyek tobbek kozott Ujabb és Ujabb stratégiai dokumentumok megsziiletését
inditottdk utjara, az oktatdsfejlesztés fékuszat egyre inkdabb a foglalkoztathatdsag, a tarsadalmi
kohézid novelése és a gazdasagi versenyképesség erbsitésének irdnydba tolva el. Ezek kozil az egyik
elsé a Kézoktatds-fejlesztési stratégia®™, mely az oktatdsi esélyegyenl6tlenségek mérséklését a korai
szegregacid visszaszoritdsaval, az évoddaztatas kiterjesztésével, a szakiskolai hdldzat fejlesztésével, az
iskolai integracio és a differencidld pedagdgiai mddszerek elterjesztésével igyekezett megoldani. A
késébb keletkez6 meghatarozé dokumentumok — nem elhanyagolhaté mddon az unids elvardsok
hatdsdra — ezzel 6sszhangban maradnak a célok megfogalmazasa szintjén. Az eredetileg 2007-2013-
as évekre sz6l6 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) Tarsadalmi Megujitas Operativ Programja
(TAMOP) kiemelten kezeli a hatranyos helyzetdl, s ezen beliil a roma tanuldk szegregacidja elleni
megjelenik mar benne a lemorzsolédas megelG6zése vagy a mar kiesett célcsoportok iskolarendszerbe
torténd visszavezetése, ennek kapcsan az un. masodik esély tipusl programok tdmogatasa, valamint
kotelez6 elemként irja el6 minden forrasokra palyazé intézményfenntarté szdmara a kozoktatasi
esélyegyenl@ségi helyzetelemzés és intézkedési terv megalkotdsat és végrehajtasat. A fejlesztési
id6szakban a TAMOP operativ programon belill, a teriiletet érintd jelentSs fejlesztési programok
indultak mas tarcak iranyitasa alatt is (pl. Biztos Kezdet program a TAMOP 5.2.2 keretében).

Fontos javaslatcsomagot fogalmazott meg a 2007-ben megalakult Oktatds és Gyermekesély
Kerekasztal (OKA) a hazai kozoktatds meguljitdsdra és az alacsony foglalkoztatds javitasara
vonatkozdan. Az OKA keretén belil 11 témacsoportban késziiltek hattérelemzések, ezekben tébb is
foglalkozott a témaval (pl. a lemorzsolddast, deszegregaciot érinté kérdésekkel). 3

A szOovegek tekintetében a 2010-es kormanyvaltast kovet6 nemzeti reformprogramok
célmeghatarozasa sem tér el jelentGsen a kordbban megfogalmazott céloktdl és a f6 beavatkozasi
iranyoktdél, bar mar megjelennek benne Uj elemek is. A 2011 aprilisdban elfogadott Magyarorszag
Nemzeti Reformprogramja igy fogalmaz: ,Az uj kézoktatdsi térvény iskolai lemorzsoloddst csékkentd
intézkedései elfogaddsuk esetén is leghamarabb 2013-ban indulnak, igy a korai iskolaelhagyds
csbkkenésére gyakorolt hatdsuk ezen idbépontot kévetéen, a révid- és hosszu tdvu
hatdsmechanizmusok lesz érezheté. A Kormdny az iskoldztatdsi tdmogatds bevezetésével, a
szakképzésben a minbdség és a vonzerd emelésével, valamint észtondij rendszerrel kivdnja az iskola
megtarto erejét névelni, a részvételt 6szténdzni.”

Az egyben a 2012. évi nemzeti reformprogramnak is szamitd , A kovetkezé lépés — Széll Kdlman
Terv 2.0” dokumentum sem fogalmaz meg sokkal konkrétabb javaslatokat: ,,A Kormdny 2011
decemberében fogadta el a Nemzeti Kéznevelési Térvényt, amelynek végrehajtdsa a képzési
szerkezetnek a gazdasdg igényeihez vald nagyobb mértékli igazoddsdt szolgdlia. Emellett
Magyarorszdg folytatja a kordbban megkezdett, a korai iskolaelhagyds megel6zése érdekében tett,
ovodai ellatdst érinté intézkedéseket, a hatranyos, valamint halmozottan hdtrdanyos helyzet(i tanuldk
iskolai sikerességének elbsegitését.”

Az idén dprilisban elfogadott Magyarorszdg 2013. évi Nemzeti Reform Programja — nyilvanvaléan
az id6kozben unids elvarasként megfogalmazott, 1.3 fejezetben emlitett ex-ante feltételek hatasara —
mar megemliti a korai iskolaelhagyas csokkentésére irdnyuld stratégiai dokumentum sziikségességét
is: ,Cél, hogy a stratégia szakmai pdrbeszéd alapjdn kiérlelt dokumentumként sziilessen meg, és
elemeirél az érintett szerepl6k megfelels tdjékoztatdst kapjanak, biztositott legyen a megyei szintii

*2 Az Oktatasi Minisztérium kozéptava kdzoktatas-fejlesztési stratégiaja, 2004
* Fazekas Karoly — Koll§ Janos — Varga Julia (szerk.) Zéld Kényv a magyar kdzoktatds megujitasaért. 2008
Ecostat
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képviselet és implementdcio elGsegitése a program dltal megtdmogatott helyi szakemberek révén a
fenntarthatdsdg és a szubszidiaritds elvét szem elétt tartva.”

Mindharom reformprogram intézkedési tervében a korabban is futd és ujként elinditott
hatrdanykompenzaciés programok teljes listaja, valamint egyéb intézkedések is deklardltan
dsszefiiggésbe vannak hozva a korai iskolaelhagyds aranyanak csokkentése célkittizéssel (Utravald
Osztondijprogramok, Arany Janos Programok, Tanoda és Masodik esély tipusd programok, a
koznevelési Hidprogramok stb.).

Egyel6re nem megitélhetd, hogy a bevezetés alatt all6 Uj programok milyen hatdssal lesznek a
korai iskolaelhagyds problémajanak megoldasara, ugyanakkor lathatd, hogy a koznevelés
rendszerének atalakitasat kisérd intézkedések nem feltétlenil tartanak azonos irdnyba az egy id6ben
zajlé eurdpai trendekkel. Az Eurdpai Bizottsadg legutébbi értékel6é dokumentumaban 2013 mdéjusban
ezt igy fogalmazta meg: ,A kézelmultban elfogadott kézoktatdsi térvény és a kézpontositott
kézoktatdsi rendszer felé valé elmozdulds, ha nem kell6 gondossdggal hajtigk végre, fokozhatja a
tdrsadalmi egyenlétlenségeket és a szegregdciot.”*

3.2.1 Hatranykompenzacids programok vizsgalata

Az ezredforduldt kovet6en egyre tobb hatranykompenzaciés program indult dtjara, melyek
céljaikat tekintve — bar némi redundancia is megfigyelhet6 volt — jellemzGen elkllénilt célrendszert
fogalmaztak meg. A programokat azonban ritkan kisérte tudatos monitoring tevékenység, gyakran
hidnyoznak az atfogd értékelések is. Az elkésziilt értékelésekbdl, kutatdsi elemzésekbdl azonban
kiolvashatd, hogy még azon programoknak is, amelyek komoly er6forras bevonasa mellett
megbizhatéan mdkodtek, egy része el6bb-utdbb elhalt, finanszirozasi, fenntarthatdsagi
problémdkbdl addéddan. A vizsgdlt programok eltér6 minGségben ugyan, de igazolhatéan
eredményeket tudtak felmutatni, ugyanakkor a programokra kevés kivétellel jellemz6 volt, hogy
célcsoportjuknak csak kis hanyadat érték el.

A HHH-integrdcidéval Osszefliggé kutatasi tapasztalatok vegyes eredményekrél szamoltak be.
Kevéssé kedvez6 fogadtatast és alacsony hatékonysdggal megvaldsitott beavatkozasokat talalt egy
Ujabb, kis mintara épuls kutatads ezzel osszefiggésben®. Egy masik kutatds alapjan az igazgatok
tobbsége szerint a HH és HHH tanuldk helyzete 6sszességében javult, de nagyjabdl egyharmad
aranyban ugy nyilatkoztak, hogy érdemi véltozasok nem torténtek. A pedagdgusok korében a
valaszaddknak csak szlk fele itélte meg ugy, hogy a kétezres évek kozepének egyik legfontosabb
oktataspolitikai célkit(izése legalabb részben teljesilt, a HH/HHH tanuldk iskolaztatasi helyzete javult.
A fenntarté oOnkormanyzatok értékelték a leginkdbb kedvez6tlen mddon az elmult idGszak
integracios, esélykiegyenlité oktataspolitikajat, bar a relativ tobbség koriikben is Ugy latta, hogy az
intézkedések javitottak a célcsoport iskolaztatasi helyzetén.*

A PSIVET — Esélyteremtés szakképzéssel cimii projekt®” keretén beliil 2012-ben végzett, egyes
integraciés és re-integracios programok attekintését célzé elemezés® tanulsaga szerint mindegyik
program tartalmaz innovativ elemeket, mddszertandban vagy megkozelitésmddjaban, amelyekre
érdemes figyelmet forditani, amit érdemes tovabbvinni. A Szakiskolai Fejlesztési Program (SZFP)
erénye, hogy nagy hangsulyt fektetett az intézményfejlesztésre, gyakorlatkdzpontu és altaldban

* MAGYARORSZAG 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, Eurépai
Bizottsag 2013

* Imre Anna (szerk.) Beiskolazas és tovabbhaladas — szabdlyozds és megvaldsulasi utak. OFl 2011.

** Havas Gabor — Zolnay Janos (2011) Sziszifusz szdmvetése. Beszéld.

7 Hermandy-Berencz, Sziklainé Lengyel, Szegedi (szerk.): Esélyteremtés szakképzéssel. 2013, Tempus
K6zalapitvany, www.psivet.hu

*® Elemzett programok: Arany Janos Programok (AJP); Felzarkdztatd programok; Integraciés Pedagodgiai
Rendszer (IPR); Szakiskolai Fejlesztési Program (SZFP); Utravalé dszténdijprogram; Dobbanté program; Tanoda
tipusu programok; Tranzitfoglalkoztatasi programok; A Salva Vita Alapitvany Munkahelyi Gyakorlat programjai
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komplex mdédon kozelitett a problémara. Az Arany Janos Programokban a mentordlas és a személyre
szabottsag kiemelendd, az Utravald és a tranzitfoglalkoztatasi programnal szintén pozitivum az
egyéni megkozelités, a személyre szabottsag. A kisebb, pilot programok esetében kiemelendé a
mindig valamilyen hianyra reagald, innovativ, Uj megkdzelitések bevezetése és elterjesztése — olykor
kilfoldi minta alapjan —, valamint a helyi igények figyelembe vétele (tanoda). A kifejezetten a
lemorzsolddds csokkentésére iranyuld és jél dokumentalhatd modon pozitiv hatasokat eléré
Dobbantd program egyik nagy erénye — a komplex megkdzelitésen és a kordbbi fejlesztésekre vald
alapozdason tul — a mentorok és educoach-ok alkalmazasa, akik hatékonyan voltak képesek tamogatni
a programot megvaldsitod iskoldakat, szakembereket. A Salva Vita Munkahelyi Gyakorlat programja az
értelmi sérilt emberek nyilt munkaerépiacra torténé munkaszocializaciéjanak egy hidnyzo
lancszemét hivatott pdtolni, amely sordn nem csak munkatapasztalatot szereznek az értelmi sérilt
emberek, hanem felvértez6dnek egyéb olyan készségekkel, amelyek segitik 6ket az integralt
munkakornyezetben vald helytallasban.

Az elemzés megallapitasa szerint a programok eredményességének megitélésénél az elérheté és
hozzaférhet6 vizsgdlatok alapjan a vizsgalt programok valtozé mértékben, de eredményesnek
bizonyultak, és a legtobb valdszinlileg hosszabb tavon is hatékony lehetne. Az eredményesség
megdllapitasa, a tényeken alapuld szakpolitika és fejlesztéspolitika kulcskérdése, hogy rendelkezésre
all-e az informacid, ami alapjan megallapithatd az eredményesség.

A PSIVET projekt keretében elkészilt elemzésben Aattekintett programok mellett a korai
iskolaelhagyas szempontjabol fontos attekinteni a koragyermekkori szakaszban torténd
beavatkozdsok, és a koznevelési torvényben nevesitett tobb elem, mint a kotelez6 évodaztatas,
allamositas, egész napos iskola hatasait is.

Az egyes programok erényeinek végiggondoldsa, azok célzott tovabbvitele, illetve kiterjesztése a
kovetkez6 id6szak tdrsadalmi felzarkdzasi programjainak tervezése szempontjabol mindenképpen
figyelmet érdemel.

3.2.2 Jogszabalyi beavatkozasok

A fent emlitett programok mellett egyértelm(ien azonosithatdék kozvetlen, jogszabdlyi Uton
érvényre juttatott oktataspolitikai beavatkozasok. A 2006—2010 kozotti id6szakban kdzponti szinten a
kozvetlen iranyitdsi eszkdzoknek, igy a jogszabdlyalkotasnak és az intézményfejlesztésnek volt
kiemelt szerepe. A jogalkotasi tevékenység alapvet6en 6t f6 terlletre terjedt ki: a hatékonysag
javitasara, a tartalmi modernizaciéra, a mindségbiztositasra, a kozoktatasi feladatellatds biztositasara
és az esélyegyenlGségre (Jelentés..., 78. 0.). Az aldbbiakban a téma szempontjabdl leginkabb relevans
elemeket emeljik ki.

» Figyelemre mélté ,az iskolai kudarcok csokkentését célz6 2006-os jogszabalyi valtoztatas,
mely az évismétlések korlatozdsdra, a szoveges értékelés kotelez6 bevezetésére vonatkozott.
A tartalmi modernizdciot szolgdld maoddositdsok korében az 5-6. évfolyamon 2008-tdl
felmen6 rendszerben bevezetett, nem szakrendszer(i oktatds szabalyozasat és a
kulcskompetencidk beillesztését a Nemzeti alaptantervbe az errél szél kormanyrendelet
maddositdsa rogzitette. Mindezek nagy vitat valtottak ki a kozvéleményben és a szakemberek
korében. Kilonosen vitatott volt az évismétlés sziil6i jovahagyashoz kotése, hiszen a tanuldk
kudarcélménye ugyan csokkenthetd, a hidanyzd tudds pdtldsa azonban a kovetkezd
évfolyamokra, azok pedagdgusaira maradt”. (Jelentés..., 374. o0.) Ez utébbi intézkedést a
2010-ben hivatalba lépett kormany az elsé rendelkezései kozott eltorolte.

> Az ellendrzés, értékelés és minBségbiztositds erBsitését szolgald jogi szabalyozas ebben az
id&szakban tette teljes korlvé az orszdgos kompetenciamérést a 6., a 8. és a 10. évfolyamon,
és elGirta az eredmények nyilvdnossagra hozatalat a minisztérium honlapjan. Az orszagos
méréseken bevezetett tanuldi azonositd az intézmények szamdra lehetévé tette az
eredmények diakonkénti elemzését. A szabdlyozasban az is megjelent, hogy egy bizonyos
szintet el nem ér6 iskolaknak intézkedési tervet kell készitenilik a fejlesztés meginditasa
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érdekében. 2007 és 2009 kozott évente miniszteri rendeletben szabalyozva forrasokat is
nyerhettek a fenntartdk és az intézmények az alulteljesité iskoldk fejlesztésére és mas
mindségbiztositasi feladatok ellatasara.

Az intézményi szinti min&ségbiztositds szolgdlata érdekében 2007-t6l az intézményi
vezet6k, majd 2009-t6l a teljes alkalmazotti kor teljesitményértékelésének szempontjait és
eljarasrendjét, és azt, hogy a teljesitményértékelést a munkaltatéi dontések esetében
figyelembe kell venni. Az intézményeknek évente értékelniiik kell az IMIP végrehajtasat, az
értékelést fenntartdi jovahagyas utan meg kell jelentetnilik honlapjukon.” (Jelentés..., 78. 0.)
A 2012/2013-as tanévtdl kezdéd6en az Uj szabalyozds értelmében nem kellett tovabb

//////

A beiskolazas pontjanal torténd szelekcid megszigoritasa érdekében sziiletett a Kt. 66. §-a az
el6irt kotelezd felvételt biztosito iskolai kérzethatdrok kijelolésének targyaban. , Az iskolak
szamara kotelez6 felvételi korzet kijelolését irtak elé a kozoktatasi megallapodast kotott nem
Onkormanyzati intézmények szamara is. Magyarorszagon az iskolavalasztas kulcsproblémava
valt. Az elmult tizenot évben az iskolavdlasztasban tudatos szil6k rajuk nehezedé
felelGsségként élték meg ezt. Ennek hatasara, valamint a — tanuldkért még az dltalanos
iskolas életkoron belil versenyzd, tehat korai szelekciot megvalésité — nyolc- és hatosztdlyos
gimnaziumok létrejotte miatt, az iskolavdlasztas egyre kordbbra tev6dott, ami tovabbi
sériléseket okozott oktatdsi rendszeriink igazsagossdagdban és méltanyossdgdaban. Ezen a
téren nem tortént elmozdulds az elmult évtized ez irdnyu eréfeszitései ellenére.” (Jelentés...,
79.0.)

Az Oktatdsi Hivatal 2010-ben ezzel Osszefliggésben végzett vizsgalatot 70 telepiilésre,
nagyvarosi és vdrosi altaldnos iskolakra kiterjed6en, a halmozottan hatrdnyos helyzet(
tanuldk aranymutatojanak telepiléseken bellli Osszehasonlitdsa érdekében (15%-ot
meghalado eltérésre figyelve). A vizsgalat azt mutatta, hogy a szabalyozas elvardsainak csak a
vizsgalt telepilések kisebb része felelt meg minden tekintetben. Intézményi szegregdcio
vizsgélatara 18 altaldnos iskola parhuzamos osztalyaira vonatkozdan kerilt sor*. Hasonlo,
sok szempontbdl ellentmonddasos kdvetkeztetésekre jutottak a kérdést vizsgald kutatasok is.
A beiskolazasi korzethatdrokra vonatkozd rendelkezés hatdsardl végzett vizsgalatot a Dél-
Alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatdsi Egyesililet 2007 végén és 2008 elején 27
tobbiskolds varosban®, ugyancsak a korzethatarokra vonatkozd rendelkezésekkel
kapcsolatban. A kutatds azt mutatta, hogy a beiskolazasi korzethatarok mddositdsanak a
vizsgalt telepilések tobbségén csekély volt a jelentGsége az iskolak befogaddképessége és az
utdbbi években beiskoldzott gyermekek alacsony szama folytan. A kutatok mindemellett
megfigyeltek tobb olyan megoldast is az 6nkormanyzatok részér6l, amely a lényeges
valtozasok elkerilésére iranyult (pl. a ténylegesnél alacsonyabb HHH gyermek regisztralasa,
iskolak teleplilési szinten tortén6é Osszevondsa, jO Osszetétell iskola kilvarosi iskolaval
torténd 6sszevonasa).

A hidnyzdsi statisztika sok orszagban az egyik legfontosabb iskolai indikator, Magyarorszagon
az oktatdsstatisztika csak az Uj szabalyozds bevezetésével vette fel ezt az adatkérést a
kotelez6 adatszolgaltatas kérdGivébe (a KIRSTAT-ban 2010 6ta vannak az iskolai hidnyzasrol
adatok). Az egységes, a lemorzsolddas veszélyére figyelmeztet6 jelz6rendszer azonban

49 Osszegz6 jelentés az esélyegyenl&ségi projekt keretében elvégzett nagyvdarosi és varosi altaldnos iskolak
vizsgdlatardl, a Kt. 66. §-dban elGirt kotelezd felvételt biztositd iskolai korzethatarok kijelolésének targyaban.
Oktatdsi Hivatal (Osszall.: Rozmics Attilané), 2010.

% Andl Helga — Kérédi Miklés — Szlics Norbert — Vég Zoltan Akos (2008) Zardjelentés és ajanldas a kbzoktatasrol
sz0616 1993. évi LXXIX. Torvény 66.§ (2) bekezdés alapjan a korzethatarok kialakitasara, valamint a beiskolazassal
kapcsolatos eljarasrendre vonatkozdan.
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valtozatlanul varat magara. Egy 2010. augusztus 30. éta hatdlyos térvénymodositas™
értelmében ugyanakkor az iskolaztatdsi tamogatas folydsitasat fel kell fliggeszteni, ha a
tankoteles koru tanuld 50 igazolatlan 6rat meghaladd iskolai hidnyzast ér el. Ennek az Uj
intézkedésnek a tanuldi hidnyzasra gyakorolt hatasat vizsgaltak 2011-ben.

A jogszabalyi valtozas kovetkeztében minden iskolatipusban csdkkent a notérius hianyzdk
aranya (igaz, magas szorasérték mellett). A csokkenést a felkeresett intézmények kozel
negyede tulajdonitotta a rendelkezés elrettentd hatasanak. A lemorzsoldddshoz hasonldan
az Otven igazolatlan 6rat is meghaladd hidanyzas a szakiskoldakban, illetve a specialis
szakiskolakban a legmagasabb (a tankoteles didkok szamdhoz viszonyitva 12%, mig a tobbi
iskolatipusban csupan 1-2%). Ha a regionalis és a megyei eloszlast nézzlk, ugyanazt a képet
kapjuk, mint amit a lemorzsolédasi vagy a hatrdnyos helyzetliekre vonatkozd adatok
mutatnak: a legrosszabb a helyzet az észak-magyarorszagi, észak-alféldi, illetve a dél-
dunantuli régidkban.

A vizsgdlat pozitiv elemként emliti, hogy az Uj jogszabaly az iskoldkat precizebb
adminisztraciora kényszeriti, illetve hogy javult a szerepl6k kozotti kommunikacié (a
jelz6rendszer szerepl6i tudnak egymadsrdl, informaljdk is egymdst). Ugy tiinik, hogy az
igazolatlan hianyzasok aranya leginkdbb azoknal a gyerekeknél csokken, akik még nem
érkeztek a kimaradas kilszobére. A leghatranyosabb helyzetl, leginkabb elhanyagolt és
legnagyobb mértékd iskolai hidnyzast produkalé gyermekek és csalddjaik esetében ez az
intézkedés a vizsgdlat szerint csupan mérsékelt hatassal bir. Az intézkedés nem szandékolt
mellékhatasaként megnétt a magantanuléva nyilvanitasok szama (a magantanuldk aranya
szintén az észak-magyarorszagi régidban a legmagasabb), gyakran az orvosi igazolasok
megszerzése sem okoz gondot. Ez a javuld hidnyzasi statisztikdk plasztikazasdra, semmint
tényleges valtozasra utal, hiszen a magantanuldi statusz csak egy dllomas a lemorzsolédashoz
vezet§ uton.

» A tankételezettség leszallitdsanak hatdsa (18-rdl 16 évre) egyelGre bizonytalan, a kordbban is
emlitett mikroszimulaciés modell szerint novelni fogja a lemorzsoléoddék ardnyat, de hogy
milyen mértékben, az kérdéses. Hasonldéan vélekedtek az intézményvezetSk egy 2011-es
vizsgalatban.”® A kutatds soran felkeresett szakiskoldk vezetinek 65 szazaléka (90
intézmény) ugyan inkabb helyes dontésnek taldlta a tankoteles kor csokkentését, hiszen az
megkonnyiti az iskoldk helyzetét, am 69 szazalékuk (96 intézmény) szerint az noévelni fogja a
lemorzsoldddk aranyat. Az intézkedés az eurdpai unids elemz6k szerint is noévelni fogja a
lemorzsolédast™, és interjik soran roma vezetdk is hatarozott aggodalmukat jelezték. Egyes
iskolak mar a 2012/2013-as tanév végén is jelezték, hogy sok — f6ként roma — tanulé iratkozik
ki 16. életévének betoltését kovetéen. Mivel a korai iskolaelhagyas mértéke a 18-24 éves
korosztalyra vonatkozik, a most 16 éves korban kihullo fiatalok csak 2015-t6l fogjak rontani a
korai iskolaelhagyas ratajat.

» A 2011 utdni id6szak intézkedései a koznevelési térvényben fogalmazddtak meg, ezek kozott
a legfontosabbak: a 3 éves kortdl kotelez6 dvodaztatds bevezetése, az iskoldk kozponti
fenntartasba vétele, Hid programok inditdsa a délutani 4-ig tartd iskola bevezetése.” A
legljabb intézkedések hatdsaval kapcsolatban még nem rendelkeziink tapasztalatokkal.

>12010. évi LXVI. Torvény a csaladok tdmogatasardl sz6lé 1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség teljesitésével
Osszefligg6 modositasarol.

>> TARKI-TUDOK (2011): Elemzés az iskoldztatasi tamogatas bevezetésének tapasztalatairdl.

>* TARKI-TUDOK (2012): Tanulasi utak és lemorzsol6das. Kutatasi jelentés. /Kézirat/.

>* MAGYARORSZAG 2013. évi nemzeti reformprogramjanak és konvergenciaprogramjanak értékelése, Eurdpai
Bizottsag, 2013.majus 29.

%5 2011. évi CXC torvény a koznevelésrél, 14.§ 27.§
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3.2.3 Fejlesztéspolitikai beavatkozasok

A hazai kdzponti oktatdsiranyitdsnak rendkiviili feladatot jelentett az EU strukturalis és kohézids
tdmogatasi politikdjdhoz valé alkalmazkodds. Az unids forrasok legcélszer(ibb, leghatékonyabb
felhasznalasanak megtervezése, megvaldsitasa a fejlesztési és az dgazati politikdk egylttmikodését
igényelte. A forrasok nagysagrendje, a komplex szemlélet, illetve a fejlesztés- és az adgazati politika
koordinacidja ujszer kihivast tamasztott az allami oktatasiranyitas felé.

Az NFT Humadénerd&forras-fejlesztési Operativ Programja (HEFOP) keretében 2004 és 2007 kozott
nagyrészt kozponti programok valdsultak meg; a kdzoktatdsban a legnagyobb léptéki fejlesztés az
un. kompetencia alapu oktatdsi programcsomagok létrehozasa volt. A fejlesztési folyamat soran
azonban a szikségesnél kisebb mértékd volt a kdzponti oktatdsigazgatas tamogatdsa, amely egyfeldl
a fejlesztést végzdé intézményi hattér instabilitdsabol, a megfelel6 jogszabalyi kornyezet
kialakitasanak és a kiilonb6z6 partnerek egylittm(ikodése tamogatasanak hidnyabdl, valamint a
szakminisztérium és az irdnyité hatdsag egylttmiikodésének problémaibdl kovetkezett (A HEFOP 3.1
intézkedés..., 2007; Nemzeti stratégiai..., 2009). (...)

Az UMFT hat nagy fejlesztési teriiletet jeldlt ki, amelyek kozil a harmadik, a tdrsadalom
megujuldsa foglalja magdban a kozoktatadsra irdnyuld fejlesztéseket. A kozoktatds-fejlesztési célok
megvaldsitdsat tobb operativ program tartalmazza: a Tdarsadalmi Megujulds Operativ Program
(TAMOP) a tartalmi-mdédszertani megujitast, a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) az
oktatdsi infrastruktura fejlesztését, a hét tervezési-statisztikai régié operativ programja pedig az
oktatas fizikai kornyezetének megujitdsat szolgalé infrastrukturalis fejlesztéseket.” (Jelentés..., 79. 0.)

A tartalmi-médszertani megujuldst célz6 TAMOP program tébb olyan fejlesztési teriiletet érint,
ami preventiv jellegli hatadst jelent minden kozoktatdsban tanulé didk szamara (pl. a
kulcskompetencidk, vallalkozéi kompetencidk fejlesztése stb.). A kompetenciafejlesztés néhany
teriiletén kiemelt figyelmet érdemld szektorkozi egylttmikodés is szikséges volna (pl. vallalkozéi
kompetencidk fejlesztése).

A TAMOP programok tébb prioritdsan beliil is célzottan jelentek meg az esélyegyenl8ség
megteremtésére, az integrdlt oktatasra és a halmozottan hatranyos helyzet(i és roma tanuldk
szegregacidjanak csokkentésére iranyuld intézkedések. A prioritdsok kozott megjelennek olyan
fejlesztési elvek is, amelyek nemcsak a veszélyeztetett csoportokra, hanem potencidlisan minden
kozoktatasban tanuld szamdara tdmogatast jelentenek, daltaldnos prevencidés hatdsu eszkdznek
tekinthet8ek. llyen eszkozt jelent példaul a TAMOP 2. és 5. prioritasaiban megjelend palyaorientacids
fejlesztés. TObb mas szaktdrca felligyelete alatt is szdmos egyéb, nem az oktatasi rendszeren beliili
megoldasokra iranyuld fejlesztés indult el (pl. szocidlis és foglalkoztatasi terileteken, illetve a
szakképzési programok a Nemzetgazdasagi Minisztérium felligyelete alatt). Ezen programok
egymassal parhuzamosan folytak (illetve zajlanak jelenleg is), és a mar korabban is jelzett nehezen
tarthatd idGkeretek, valamint a szektorok kozti gyenge egyilttmiikodési hajlanddsag miatt a kozos
tervezésre, illetve a programoknak a megvaldsitdsi szakaszban torténé Osszehangolasara azonban
nemigen kerdlt sor.

Kevés a rendelkezésre all6 részletes elemzés a fejlesztések pilot bevezetésének tapasztalatairdl,
ami az implementdcié sikerességének egyik kulcstényezGje volna. Szintén nem nyujtanak elegendd
informdciodt az elkésziilt programértékelések és hatdselemzések ahhoz, hogy meg lehessen becsiilni a
fejlesztési programok rendszer szintl hatdsat és a korai iskolaelhagyas aranyanak csékkentésében
jatszott pozitiv szerepét, kiléndsen a tobbi, tarsterliletekhez kapcsolédd programok hatdsanak
megismerése nélkil — bar feltételezhetd, hogy valamekkora elmozdulast indukdltak, elsésorban
intézményi szinten.

A 2010. évi kormanyvaltast kovetben az Uj kormdnyzati struktira kialakitdsa, tovabba az
intézményi 4atszervezések kovetkeztében a TAMOP 3. (kozoktatdsi) prioritdsdhoz kapcsolédd
konstrukcidék megvaldsitdsa is lelassult, a megkezdett folyamatok kontinuitdasa megszakadt.
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A korai iskolaelhagyas stratégia beavatkozasainak tervezéséhez mind a 3.2.2 fejezetben
bemutatott jogszabalyi, mind a 3.2.3-ban sorolt fejlesztéspolitikai beavatkozasok szisztematikus és
tobb szempontu elemzését tartjuk fontosnak, amely jelen munka keretein tul mutat.

3.3 A probléma megjelenése a szakképzésben

A szakképzésnek a korai iskolaelhagyds csokkentésében kulcsszerepe van, a kétiranyd tanuldi
mozgas miatt is kdzvetlenil érintett. Egyrészt a szakképzésbdl, kilondsen annak alacsonyabb szinti
agabdl lényegesen nagyobb aranyban morzsolddnak le a fiatalok, mint az altalanos képzésbél. A
statisztikai adatgydjtés lehet6vé teszi, hogy ne csak a kezd6 és ,,N” évvel kés6bbi végzGs évfolyam
|étszamat lehessen Gsszevetni, de a kezd6 évfolyam |étszamabdl le lehessen vonni az évismétlSket
(ujrakezdGket), igy pontosabb a becslés. Ezzel a szamitdsi méddal 2011-ben az EMMI adatgy(ijtése
szerint a szakiskoldban 31%-os, a szakkozépiskoldban 19%-os, a gimndziumban 11%-os volt a
lemorzsolédas®™. A masik irdnyG tanuléi mozgas arra a jelenségre utal, hogy a szakképzés a
mashonnan lemorzsolddottak tipikus fogaddérendszere. Akik a gimnaziumbdl, és kilonosen a
szakkozépiskolakbdl lemorzsolddnak, azok kozil legtobben a szakiskolai képzésben folytatjak
tanulmdnyaikat, ha folytatjak. Ez a két mechanizmus a szakiskolai képzésre a korai iskolaelhagyds
szempontjabdl kiemelt, kett6s felel6sséget harit. Egyrészt a sajat programjairdl valé lemorzsolddast
kellene leszoritania, masrészt a madashonnan tanuladsi kudarcokkal érkez6ket kellene sikeresen
integrdlnia és végzettséghez juttatnia. Mindkét esetben csak korlatozott sikerekrdl lehet szé, bar a
helyzet pontos leirdsa adatok és felmérések hianyaban nem lehetséges.

Az oktatds- és szakképzés-politika az elmult évtizedben szdmos, de jobbdra erétlen |épést tett a
szakképzésbdl vald lemorzsolddds csokkentése érdekében. Ezek kozé tartozik a 2003-2009 kozotti,
id6 el6tt félbehagyott Szakiskolai Fejlesztési Program, amelynek egyik fontos célja volt a 9-10.
évfolyam innovacidjaval a lemorzsolédds csokkentése. Ennek sikerességérdl hatdselemzés nem
késziilt, bar a program az iskoldkban népszerd volt. Ebben, és szimos mas, a HEFOP és a TAMOP
révén finanszirozott iskolafejlesztési programban is tomegesen voltak olyan tovabbképzések,
amelyek a szakiskoldban tanité pedagodgusok konfliktuskezelési képességét, differencidlt oktatasi
gyakorlatat fejlesztették, a projektmddszer alkalmazasat segitették el6. A programok és a fenntartd
Onkormanyzatok egy része a hatranyos helyzet(i tanulékkal vald specialis bandsmadd elGsegitésére
szocidlpedagdgusok és mds segitd foglalkozasu szakemberek alkalmazasat tdmogatta. Az Utravald
programnak az Ut a szakmahoz alprogramja hatranyos helyzetd, hidnyszakmat tanulé didkok mellé
rendelt mentortandrokat, de a program szakmailag nem volt kézben tartva, az érdemi nyomon
kovetése és vizsgdlata elmaradt, igy nem tudjuk, hogy milyen mértékben jarult hozza a lemorzsolédas
csokkentéséhez. A szakmailag kiforrottabb, bar innovaciéra és szakmai tdmogatdasra szoruld Arany
Janos Kollégiumi Szakiskolai Program is bizonyosan hozzdjarult a lemorzsolédds mértékének
csokkenéséhez, de mivel 6sszesen hét helyszinen folyik, igy orszagos szinten csak elenyészé lehet a
hatasa.

Mindenesetre a szakiskoldk a magas lemorzsolddasi arany ellenére nem egyértelmien
sikertelenek a lemorzsolddas elleni kiizdelemben. Egy kutatds szerint® a szakiskola végéig eljutott
didkok — atlagosan mar 20 évesek — tobb mint egyotdde nyilatkozott ugy, hogy kordbban megfordult
a fejében, hogy végzettség nélkiil is abbahagyja az iskolat. Mégis eljutottak a végzésig. Ez maguknak a
diakoknak, csaladjaiknak és a szakiskoldknak is lathatatlan, ritkan emlitett sikere, amit nyilvanvaléan
pozitivan befolyadsolt a tankotelezettség megemelt korhatara is.

A fentiekbdl |athatd, hogy a magyar szakképzésben tébb Ujitds, kisérlet, pedagdgiai innovdcio
folyt sikerrel a lemorzsolddad fiatalok integralasa érdekében. Ugyanakkor sok esetben ezek egymastal

> Az EMMI adatkézlése a ReferNet 2012 orszégjelentés szaméra
>’ Martonfi Gyérgy (2011): ,Hany éves korig tartson a tankételezettség?” Valaszkisérlet egy rossz kérdésre,
Szakpolitikai javaslat, OFI, 12.0.
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elszigetelt kezdeményezések, amelyek a palyazati rendszerb6l adéddan meghatarozott futamidejliek,
nem épllnek be az oktatdsi rendszerbe, s6t gyakran még a tapasztalataikat sem tudjak sikerrel
atadni, az innovaciék utdbb elhalnak vagy lokalizalddnak. A tobbnyire, de nem kizadrélag kilfoldi
példak viszont azt mutatjak, hogy ,valodi” masodik esély iskolakra (kisebb |étszam, a képzés alapja az
egyéni odafigyelés, jellemz6 az alternativ modszerek alkalmazasa) nagy szikség van. Ezzel szemben a
szakiskolak tobbségében vdltozatlanul korlatozott a pedagdgiai és mddszertani megujulds, csupan a
felzarkdztatas és a korrepetalds terjedt el széles kérben.”® De mint arra a fejezet eleje is utalt, a
szakiskolak pedagdgiai megujuldsanak csak korlatozott eredményei lehetnek, hiszen a problémak,
amelyekkel szembesiilnek tarsadalmi és nem elsésorban oktatasi gyokerdek.

*% Fehérvari (2008) i. m.
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4. A hatranyos helyzetii és veszélyeztetett fiatalokkal foglalkozo
szolgaltato és intézményrendszer bemutatasa a jogszabalyok

elemzése alapjan

Az Eurdpai Bizottsag a 2010-es ajanlasdhoz kapcsolédé munkaanyagban® felsorolja azokat a
tényez6ket (szegénység, képzetlen vagy alacsonyan képzett csaladi hattér, gyermekvédelmi
szakellatdsban valé részesilés, gyakori iskolavaltdas stb.), amelyek fenndllasa esetén nagyobb
valdszinlséggel jelenik meg a korai iskolaelhagyds problémakore adott tarsadalmi csoportok
korében. Tekintve, hogy ezek a faktorok a magyar jogi- és szakterminolégidban a
,veszélyeztetettség”, illetve a ,hatrdnyos, vagy halmozottan hatrdnyos helyzet” fogalmaihoz
kapcsolddnak, indokolt megvizsgalni a gyermekvédelmi intézményrendszer szereplGit és a kozottiik
fennalld egylttmdkodést a korai iskolaelhagyasban érintett szervezetrendszer feltérképezése
érdekében.

4.1 Gyermekvédelem

A Gyermekvédelmi torvény (Gyvt.) amellett, hogy deklardlja minden gyermek jogat a testi,
érzelmi, erkolcsi fejl6dését és jolétét biztositd csalddban torténd nevelkedéshez, meghatarozza a
veszélyeztetettség fogalmat, az aldbbiak szerint:

»Olyan —a gyermek vagy mds személy dltal tanusitott — magatartds, mulasztds
vagy kériilmény kévetkeztében kialakult dllapot, amely a gyermek testi, értelmi,

érzelmi vagy erkélcsi fejlédését gatolja vagy akaddlyozza.”

Ez az altaldnos és tag teret hagyd definicié a korabbiakhoz képest nem jelent valtozast abban a
kérdésben, hogy lehet-e, illetve szilkséges-e a veszélyeztetettséget objektiv, kozpontilag
meghatarozott mutatdk alapjan megallapitani, hanem a doéntést a gyermekvédelmi szakember
tuddsdra, tapasztalatara alapozza, teret hagyva a szubjektiv szempontoknak is. A mogottesen
meghuzédd dilemma eldontése ugyanakkor azért elkerilhetetlen, mert a magyar torvényi
szabdlyozas a veszélyeztetettség tényének kimondasaval legitimalja az allami beavatkozas
sziikségszerliségét a csaladok életébe, a gyermek fentebb vazolt jogainak megvédése érdekében. E
tekintetben fontos latni azt, hogy a veszélyeztetettség soha nem akut helyzet, hanem egy folyamat
kovetkeztében kialakult allapot, amely folyamat sokszor komplex problémak (anyagi instabilitas,
egészségkarositd kornyezet, elhanyagolas, bantalmazas) egyittallasaval alakul ki. Ezt a komplexitast
nehéz kdzpontilag standardizalt meghatdrozasokkal lefedni, ezért meg kell hagyni a gyermekvédelmi
szerepl6k szamara a mérlegelési lehetdséget.®® Ugyanakkor, a szakemberek munkajanak elGsegitése
érdekében feltétlenil sziikséges kiilonboz6 szakmai Gtmutatdk megalkotasa.®

Mas a helyzet a hatranyos helyzet (HH) és halmozottan hatranyos helyzet (HHH) definicidjaval
kapcsolatban.®” Mig a veszélyeztetettség fogalma a kezdetektdl a Gyvt.-ben keriilt meghatéarozésra, a
HH és HHH fogalmak eredetileg a Kozoktatasi torvényben szerepeltek, az értelmezé rendelkezések
kozott. A Kdznevelési torvény ezzel szemben azt mondja ki, hogy ezen fogalmakat a Gyvt.-nek kell
szabdlyoznia. Ez a rendelkezés a Kdznevelési torvény hatdlyba Iépéséhez képest elég késén, csak
2013 6szén lépett életbe, hiszen a Gyvt. csak a 2013. szeptember 1-jei mddositasaval adaptalta, ami
bizonytalansagi tényezét jelent a kordbbi szabalyozashoz képest (a Kozoktatasi térvényben végig
szerepelt a definicid6 az értelmezé rendelkezések kozott, ezzel a moddositassal kerilt ki belGle).

>° Commisssion Staff working paper — Reducing early school leaving, 8-9. oldal:
http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp_en.pdf

% Részletesen lasd Sz6118si (2003), illetve Orosz et.al. (2011)

" |lyen példaul a Modszertani Gyermekjéléti Szolgalatok Orszagos Egyesiilete &ltal készitett kézikonyv:
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/kozokt/bantalmazas kezikonyv 080409.pdf

%2 Lasd a fejezet végén szerepld jogszabalyi hivatkozast
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Megjegyzendd emellett, hogy a Gyvt.-ben nem az értelmezé rendelkezések kozott szerepelnek ezek a
fogalmak, hanem a hatdsagi intézkedések kozott, a védelembe vételnél jott [étre egy Uj alfejezet ezen
statuszok megadllapitasara. A statusz megallapitdsa tovabbra is anyagi feltételekhez kotott, alapveté
feltétele a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre® valé jogosultsag. Emellett tovabbi
kortilményeknek is fenn kell allniuk, mint a gyermek torvényes képviselGjének alacsony iskolai
végzettsége, vagy alacsony foglalkoztatottsaga, vagy a nem megfelel6 lakhatdsi kérilmények.

A veszélyeztetettség észlelése érdekében Un. jelz6rendszer mikodik, melynek fogalmat a Szocidlis
torvény (Szoctv.) hatdrozza meg, a csaladsegitéshez kapcsolddva:

A csalddsegités a szocidlis vagy mentdlhigiénés problémdk, illetve egyéb
krizishelyzet miatt segitségre szorulé személyek, csalddok szamdra az ilyen
helyzethez vezeté okok megel6zése, a krizishelyzet megsziintetése,
valamint az életvezetési képesség megdrzése céljdbdl nyujtott szolgdltatds. A
csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észlelo
jelzérendszer miikodik.

A gyermekvédelmi jelz6rendszert a Gyvt. 17. §-a szabdlyozza, melyben felsorolja annak szereplgit
(egészségligyi szolgaltatdk, koznevelési intézmények, rendbrség, Ugyészség, birdsag, partfogd
fellgyelGi szolgalat, civil és egyhazi szervezetek, munkaligyi hatdsag stb.), illetve meghatarozza
kotelezettségeiket is. Egyrészrél kotelesek jelzést kiildeni a gyermekjoléti szolgalat felé, ha egy
gyermek veszélyeztetettségét észlelik, masrészt kotelesek hatdsagi eljarast kezdeményezni sulyos
veszélyeztetettség — bantalmazds, sulyos elhanyagolds és egyéb sulyosan veszélyeztet6 ok —
fennallasa esetén. Amellett, hogy a gyermekjoléti szolgalatot vagy a gydmhatdsagot értesiteniik kell
ezen intézményeknek, egymas irdnydban is egylttmikodési és tajékoztatdsi kotelezettséget ir el6 a
jogszabaly.

Megjegyzend6, hogy bar a csalddsegités és a gyermekvédelem jogszabalyilag elkilonitett
intézmények — hiszen el6bbit a Szoctv., utdbbit pedig a Gyvt. szabdlyozza, azaz el6bbi a csalddokat
ért krizishelyzet észlelése érdekében mikodik, utdbbi pedig kifejezetten a gyermekekre koncentral —
a gyakorlatban valdjaban szorosan 6sszefligg a kettd. Egyrészt a jelz6rendszer tagjainak tekintetében
jelentés kozottiik az atfedés, emellett a céljukat illetéen is hasonldak, hiszen a csaladsegités
keretében olyan tevékenységek jelennek meg, mint amiket a gyermekjoléti szolgaltatds a
csaladgondozas keretében végez®. Emiatt a kétféle intézmény szamos esetben fizikailag is egy helyen
van.

Ugyanakkor nagyon fontos jogszabalyi kiilonbségként értékelheté egyrészt az, hogy a Szoctv.
kimondja, kiskord személyre csak akkor terjedhet ki a csaladsegités, ha a kiskoru csaladtagjanak
ellatasa csalddsegités keretén belil kezd6dott meg és a kiskoru érdekei a csaladsegités keretén belil
megfelel6en biztosithatdk. Ennek oka a Gyvt.-nek az Alaptorvényhez és a Gyermekjogi egyezményhez
kapcsoldédd deklardlt célja lehet, vagyis a gyermek jélétének mindenek felett allé6 érdeke, akar az
adott csaldd miikodésébe vald beavatkozas aran. Fontos kiilonbségként értékelhet6 még az is, hogy a
civil és egyhazi szervezetek csalddsegités tekintetében jelezhetik a csaladsegit6 szolgalatnak, ha
problémat észlelnek, mig a gyermekjéléti szolgaltatds tekintetében ez rdjuk nézve is kételezé.

Amennyiben nem teljesitik a fent meghatdrozott kotelezettségeiket a jelz6rendszer tagjai, a
gyamhatdsag — jelzésre vagy hivatalbdl — értesiti a fegyelmi jogkor gyakorldjat és javaslatot tesz az
érintett személlyel szembeni fegyelmi felel§sségre vonas meginditdsara.

% A Gyvt. alapjan az a gyermek jogosult rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, akinek a csaladjaban az
egy fére jutd havi jovedelem nem éri el a minimdlnyugdij 130%-at
V6. Szoctv. 64. § (4) bek. és Gyvt. 39.§ (4) bek.
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A gyermekvédelmi ellatérendszer kodzpontja, koordindléd szerve a gyermekjoléti szolgdlat,
amelynek feladata a gyermek testi és lelki egészségének, csalddban torténd nevelkedésének
elGsegitése, veszélyeztetettségének megelGzése, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése, illetve
a csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezése. Ezen feladatainak ellatasa érdekében egyszerre
gondoz, szervez és szolgdltat. Gondoz, hiszen csaladtervezési, nevelési tanacsadast és
csaladgondozast végez, segiti a raszoruldkat hivatalos ligyeik intézésében; szervez, hiszen mikodteti
a jelz6rendszert, 6sszehangolja az abban résztvevd intézmények tevékenységét, emellett feltarja a
veszélyeztetettséget el6idéz6 okokat, és javaslatot készit megoldasukra; szolgdltat, vagyis a gyermek
igényeinek és szukségleteinek megfelel6 egyéni és/vagy csoportos specidlis szolgaltatasokat,
programokat nyujt, illetve elérhet6ségliket megszervezi, ha 6 maga nem tudja biztositani azokat. A
Gyvt. részletesen felvazolja, hogy az egyes veszélyeztetettségi fokozatokban
(megel6zés/beavatkozas/helyredllitas) pontosan mi a feladatkére a gyermekjoléti szolgalatnak (39.8).

Mar kialakult veszélyeztetettség esetén a gyermekjéléti szolgalat megkezdi a csaladgondozas
folyamatat, tdmogatva mind a gyermeket, mind a sziil6ket. Ennek soran az eset minden koérilményét
feltdrva és az intézményi szerepl6kkel folyamatosan egylittm(kodve (esetmegbeszélések,
esetkonferencidk szervezésével) mérlegeli, hogy a veszélyeztetettség megsziintethet6-e az dnkéntes
alapon igénybe vehet6 alapellatasok (pénzbeli ellatdsok, napkozbeni ellatds, atmeneti gondozas)
segitségével, vagy szakellatas (otthont nyujtd ellatas, utdgondozas, TEGYESZ) illet6leg gydmhatdsagi
intézkedés kezdeményezésére van-e sziikség.

A gyermekvédelmi rendszer masik kulcsszereplGje, a gydmhatdsdg akkor tesz |épéseket hatdsagi
intézkedés (hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet megallapitasa, védelembe vétel,
csaladbafogadas, utdgondozoi ellatas elrendelése stb.) megtételére, ha a gyermek testi, értelmi,
érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges ellatds a szil6 beleegyezésével nem biztosithatd és ez a
helyzet a gyermek fejl6dését veszélyezteti. A gydmhatdsdg ,hatdsdgi” mivolta alapvetéen abban
kilonbozik a gyermekjoéléti szolgdlat segit6-szolgdltatd tevékenységétbl, hogy kozhatalom
gyakorlasdval jogokat és kotelezettségeket hatdroz meg a szerepl6k szdmadra, melyek hatdsagi
eszkozokkel érvényesithetdk, illetve kikényszeritheték.

2013 eleje ota, a kistérségek jardsokka torténd atalakitdsaval jelentds valtozdsokat eszkozoltek a
gyamhatdsag intézményrendszerében: korabban a telepiilési jegyz6 hatdskore ald tartozott minden
gyamhatdsagi intézkedés, a jarasi rendszer bevezetésével viszont létrehoztak a jegyz6i (helyi) statusz
mellé a jarasi (vagy kerileti) gyamhivatalokat, amelyek a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi
szerveiként mikodnek. A feladatkorok jelentGsebb része atkeriilt a jarasokhoz, a jegyz6nél csak
bizonyos pénzbeli ellatasokra vald jogosultsag megallapitdasa maradt, ami igen er6teljes centralizacios
folyamat, meglehet6sen rovid id6 lefolyasa alatt.

A fentieken tul érdemes roviden kiemelni a renddérség szerepét is, amit a jogi szabdlyozds
szempontjabdl pozitiv példanak tekinthetlink. . Annak érdekében, hogy a csalddon belili erészakkal
kapcsolatos renddri tevékenységet megelSzési szemlélettel, aldozatkozpontuan lassak el, az ORFK
kiadta a 13/2003-as intézkedést, amelyet 2007-ben megujitottakss. Ez az intézkedés, hivatkozva a
Blintet6 Torvénykdnyvre és a Szabalysértési torvényre, tételesen és teljes korlien felsorolja azokat a
blincselekményeket, amelyek elkdvetésekor egyuttal csaladon belili erészak is megvaldsul. Kiemeli a
jelzérendszer tagjaival vald kapcsolatfelvételt és egylttm(ikodést, illetve konkrétan meghatarozza
azokat az esetkoroket, amikor haladéktalanul értesitenie kell az intézked6 rendSrnek a gyermekjoléti
szolgalatot (pl. kiskoru eltlinése esetén). Az intézkedés emellett kovetkezetesen alkalmazza a Gyvt.-
ben szerepl6 fogalmakat (pl. egyluttmikodési kotelezettség).

Mivel a Gyvt. kiemelten hangsulyozza, hogy a gyermekjoléti szolgdlat az egészségiigyi illetve
nevelési-oktatdsi intézményekkel vagy szolgaltatdkkal dsszehangoltan kell, elldssa az el6bbiekben

® Hatalyos verzi: AZ ORSZAGOS RENDORFOKAPITANY 32/2007. (OT 26.) ORFK UTASITASA a csalddon beliili
er@szak kezelésével és a kiskortak védelmével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasara
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részletezett feladatait, szlikséges Osszegezni ezen intézményeknek a jelz6rendszerben kiemelten
betoltott szerepét.

4.2 Koznevelési intézmények

A Koznevelési torvény kimondja, hogy a nevelési-oktatdsi intézmények — feladataik ellatdsanak
keretei kozott — felelGsek a gyermekek, tanuldk testi, értelmi, érzelmi, erkolcsi fejlédéséért.

A koznevelés kiemelt feladata emellett ,,az iskoldt megel6z6 kisgyermekkori fejlesztés, tovabba a
sajatos nevelési igényl és a beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekek,
tanulék specidlis igényeinek figyelembevétele, egyéni képességeikhez igazodd, legeredményesebb
fejl6désiik el6segitése, a minél teljesebb tarsadalmi beilleszkedés lehetdségeinek megteremtése.”

A jogszabaly az értelmez6 rendelkezések kozott pontosan meghatarozza, mit ért magatartdsi
nehézséggel kiizd6 és sajatos nevelési igényd tanulé alatt:

,Beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel kiizdé gyermek, tanulé: az a
kiilénleges bdndsmddot igényl6 gyermek, tanuld, aki a szakértdi bizottsdg szakértdi
véleménye alapjdn az életkordhoz viszonyitottan jelentdsen alulteljesit, tdrsas kapcsolati
problémdkkal, tanuldsi, magatartdsszabdlyozdsi hidnyossdgokkal kiizd, kézésségbe valo
beilleszkedése, tovabbd személyiségfejlédése nehezitett vagy sajdtos tendencidkat mutat,
de nem mindsiil sajdtos nevelési igénylinek.”

,Sajatos nevelési igényii gyermek, tanulo: az a kiilénleges bdndsmddot igénylé
gyermek, tanuld, aki a szakértéi bizottsdg szakértsi véleménye alapjdn mozgdsszervi,
érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tébb fogyatékossdg egyiittes eléforduldsa
esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejl6dési
zavarral (sulyos tanuldsi, figyelem- vagy magatartdsszabdlyozdsi zavarral) kiizd.”

Az iskola koteles az illetékes gyermekjoléti szolgalatot haladéktalanul értesiteni, ha megitélése
szerint a gyermek, a kiskoru tanulé — mds vagy sajat magatartasa miatt — sulyos veszélyhelyzetbe
keriilhet vagy keriilt.

A nevelési-oktatasi intézmény a gyermekvédelmi jelz6rendszerben vald nélkilozhetetlen
szerepvallalasa mellett 6nmagdaban is végez prevencids és intervencios feladatokat: ellatja a korai
tanuldsi, beilleszkedési nehézségek korrekcidjaval, a hatrdnyos helyzetli gyermekek
felzarkdztatasaval, valamint a gyermek- és ifjusagvédelemmel kapcsolatos feladatokat; felderiti a
gyermekek és tanulodk fejl6dését veszélyeztet6 okokat, és pedagdgiai eszkdzokkel térekszik a karos
hatdsok megel6zésére, illet6leg ellensulyozasara.

Ennek részleteit a 20/2012-es EMMI rendelet (a nevelési-oktatasi intézmények muikodésérél)
szabadlyozza, kiilonboz6 eljarasrendek meghatarozasaval. Néhany kiemelten fontos ezek kozul:

e Az Un. oktatdsiigyi kézvetits eljdrds®, fiiggetlen és partatlan kdzvetité bevonasaval akkor
alkalmazandd, ha az iskola a tanuldt veszélyezteté okokat pedagdgiai eszkdzokkel nem tudja
megszilintetni, vagy ha az a tanuldk6zosség védelme érdekében indokolt.

e Amennyiben a pedagdégus valamely tanuléndl bantalmazasra vagy ,devians
viselkedésformara” utald jeleket észlel, esetmegbeszélést kezdeményez a nevelGtestiileten
beliil a lehetséges okok feltardsara. Ha ezek a problémadk ismétl6dé jellegliek, a megoldas

% A kozvetitd eljaras a fegyelmi felelGsséghez kapcsolddik (ha a tanuld magatartasaval megszegi valamely
kotelezettségét), kiegészitve a szankcionald fegyelmi eljarast egyfajta mediacids szemlélettel: akkor jon létre
megallapodas a sérelmet elszenvedd és a karokozd fél kozott, ha a jovatétellel kapcsolatban azonos allaspontot
alakitanak ki.
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érdekében iskolapszichologus m(ikédik kozre a megoldasban.

e Az iskolapszicholégusnak (mint a pedagdgiai szakszolgalati intézmények egyikének) kiemelt
szerepet ad a rendelet az oktatasi intézmény prevenciés és intervencids feladatainak
ellatdsdban: amellett, hogy altalanos értelemben véve is segiti a pedagdgus nevel6 munkajat,
mentdlhigiénés és egészségfejlesztési tevékenységet végez, krizishelyzetben tandcsadasi
feladatokat is ellat,illetve el&segiti a nevelési-oktatasi intézmény és a pedagdgiai szakszolgalati
intézményrendszer tdbbi szereplGje kozti gordiilékeny kapcsolattartast és kommunikaciét. A
jogszabalyi rendelkezések alapjan Otszdz tanuldnként egy, a teljes munkaidé oOtven
szazalékaban foglalkoztatott iskolapszicholdgust kell alkalmazni.®’

Sziikséges kiemelni a nevelési-oktatasi intézmény gyermek-és ifjusdgvédelmi kotelezettségét,
melynek megszervezésére és elldtdsdra a Koznevelési torvény az iskola vezet6jét nevezi meg
felel6sként. Ugyanakkor ezen tevékenység pontos részleteit sem a Koznevelési torvény, sem pedig
annak végrehajtas rendelete nem fejti ki, szemben annak elédjével, a 2012 szeptemberéig hatdlyos
11/1994-es MKM rendelettel. Utdbbi részletesen szabalyozta, mik a gyermek-és ifjusagvédelmi
felel6s feladatai, mint példaul a csaladlatogatas, bantalmazas gyanuja esetén az iskolavezet6
értesitése, egészségnevelési és kabitdszer-ellenes program kidolgozdsa stb.

JelentGs valtozas kovetkezett be emellett a statusz alkalmazasanak feltételeivel kapcsolatban is: a
korabbi Kozoktatasi torvény szakiskolanként egy gyermek-és ifjusagvédelmi felelGs alkalmazasat tette
kotelez6vé, majd a Koznevelési torvény a fenntartd dontésére bizta ezt egészen 2013 szeptemberig.
Jelenleg kizardlag a sajatos nevelési igényd, illetve a testi vagy kozépsulyos értelmi fogyatékossaggal
él6 tanuldkkal foglalkozd intézmények alkalmazhatnak gyermek-és ifjusagvédelmi felel6st, el6bbi
esetben tizendt, utdbbi esetben hat tanuldnként egyet.®®

Osszefoglaldan tehat megallapithatd, hogy a nevelési-oktatasi intézményeknek nem pusztan a
gyermekvédelmi jelz6rendszerben van nélkilézhetetlen szerepik, hanem a preventiv szerepvallalas
mellett intervenciés kotelezettségiik van abban az esetben is, ha a Gyvt. szerinti veszélyeztetettség
még nem akkora mértékd, hogy gyermekvédelmi vagy gyamhatdsdagi beavatkozasra legyen szlikség.

4.3 Pedagogiai szakszolgalatok

Kiemelt szerepet toltenek be a veszélyeztetett gyermekcsoportokkal kapcsolatos feladatok
ellatasaban a pedagégiai szakszolgalatok, mint az oktatasi intézmények nevel6 munkajat segité
intézmények. A Koznevelési torvény felsoroldsszerlien hatdrozza meg a pedagdgiai szakszolgalatok
korét:

e agybgypedagdgiai tandcsadds, korai fejlesztés, oktatds és gondozas,
e afejleszt6 nevelés,

e szakértGi bizottsagi tevékenység,

e anevelési tanacsadas,

e alogopédiai ellatas,

e atovabbtanuldsi, palyavdlasztdsi tandcsadas,

e a konduktiv pedagdgiai ellatas,

e agydgytestnevelés,

e aziskolapszicholdgiai, vodapszicholdgiai ellatas,

e akiemelten tehetséges gyermekek, tanuldk gondozasa.

%7326/2013. (VI11.30.) Kmr. 35. § (5) bek.
68 326/2013. (VI11.30.) Kmr. 4. szamU melléklet
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A szakszolgalatok komplex rendszere mind prevenciés, mind intervencids szerepet betdlt a
gyermekek fejlédésének elGsegitésében és a nehézségek lekiizdésében: feladata a gyermek
felkészitése, illetve felzarkéztatdsa az iskola megkezdésére vagy folytatdsara, mind a tdrsas,
kommunikdcids, nyelvi vagy mozgasszervi készségek fejlesztésével, mind pedig a sz(il6 tdmogatasaval
pl. nevelési tanacsadas keretében, bar ez utdbbit inkabb lehetdségként jeldli meg a szabélyozas®.

Kalon ki kell emelni a szakértdi bizottsdagok tevékenységét, hiszen az altaluk meghozott
szakvéleménnyel allapithatd meg vagy zarhatd ki a fentebb mar emlitett beilleszkedési, magatartasi
zavar vagy a sajatos nevelési igény statusza, vagyis az, hogy a gyermek milyen fejlettségi fokon van az
iskoldba lépéshez. Szakért6i vizsgalat — ami jelentheti egyrészt a gyermek aktualis allapotanak
feltérképezését, illetve a kordbban megallapitott diagndzis feliilvizsgalatdat — indulhat hivatalbdl,
hatésagi megkeresésre, szllGi kérelemre, illetve — sziil6i beleegyezéssel - az iskola, vagy a
gyamhatdsag, illetve a gyermekjoléti szolgalat kezdeményezésére.”” Fontos megjegyezni, hogy a
szakszolgalatok altal nyujtott ellatdsokat sziilGi beleegyezéssel, illetve a szil6 bevondasaval lehet
alkalmazni a gyermekre nézve, ugyanakkor sziilGi egyetértés hidnydban az illetékes jarasi hivatal
kozigazgatasi hatdsagi eljards keretében hoz dontést a szakértGi vizsgalaton vald részvételre
kotelezésrél.

A gyermekvédelmi rendszerben (bar a Gyvt. nem nevesiti, mint a jelz6rendszer szerepl6jét) is
kiemelkedd a pedagogiai szakszolgdlatok feladata: egyrészt a gyermekjoléti szolgalatnak igénybe kell
vennie pedagdgiai szakszolgdlat kozrem(kodését, ha mar kialakult veszélyeztetettség
megsziintetésére kerll sor, mdsrészt pedig a gyamhatdsdg kulon megkeresi és felkéri ezen
intézményeket (kUlondsen a nevelési tanacsaddkat és a szakértGi bizottsag tagjait) szakvélemény
készitésére, ha kilonleges szakértelem sziikséges egy adott ligy el6rehaladdsahoz.

2013 szeptembere ota jelentds valtozdsok zajlanak az intézményrendszer felépitésében: egy
Osszesitett intézményben egyesiilnek az eddig kiilonb6z6 fenntartasban és m(ikodtetési formaban
funkcionald pedagédgiai szakszolgalati intézmények, melyeket tankerlletenként (azaz jarasi
szintenként) alakitanak ki, célul tlizve ki azt, hogy a megyék egész teriiletén azonos mindségben
legyen hozzaférhet6 az dsszes tipusu szakszolgdlati ellatas.

4.4 Egészségiigy

Az Egészségligyi torvény (Etv.) kimondja, hogy az egészségligyi szolgaltatoknak feladataik ellatasa
soran kiemelt figyelmet kell forditaniuk a gyermekek egészségét veszélyeztet6 tényezbk
megel6zésére, felismerésére és megsziintetésére. Ennek érdekében egyluttmikodnek a kdzoktatasi, a
szocialis és csaladsegit6, valamint a gyermekek védelmét ellatd intézményekkel, személyekkel, és
szlikség esetén megfelel intézkedést kezdeményeznek.

»Az Etv. nem részletezi az egylttm(ikodés és a jelzési kotelezettség eseteit, igy gyakran el6fordul,
hogy az orvosi titoktartast azon esetekre is alkalmazzak a szakemberek, amelyekre a Gyvt-ben
meghatdarozott jelzési kotelezettség vonatkozik. llyen esetekben a veszélyeztetettség latensen marad,
vagy csak késén, egyéb Uton jut el a gyermekvédelem megfeleld szintjére a veszélyeztetettségre
utald jelzés. Mindez kevésbé az elégtelen jogi szabdlyozds, mint inkdbb a téves jogértelmezés
eredménye, hiszen az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl sz6lé 1997. évi XLVII. térvény e problémakart pontosan szabalyozza.””*

% 14sd 15/2013 (11.26) EMMI rendelet, 24. § (1) bek. d) pont
7% A sziil6i kérelmezés modjat a 15/2013- as rendelet 1. melléklete hatarozza meg.
! Forrés: Orosz et.al. 2011, 10. oldal
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Ennek alapjan, ha az orvos a gyermek vizsgalatakor elhanyagoldsra vagy bantalmazasra utald
jeleket Iat a gyermeken, vagy err6l tudomast szerez, koteles haladéktalanul értesiteni a gyermekjoléti
szolgalatot.

A gyermekek védelmében, egészséges fejlédésiik biztositasaban nélkiilozhetetlen szerepe van az
iskola-egészségiigyi elldtasnak’?, ami az iskolaorvosi és az iskolai védénéi szolgaltatasbdl all, a
fogorvos és a fogdszati asszisztens kozremlkodésével. Amellett, hogy a Gyvt. szerinti
jelz6rendszerben is kiemelked6 az egészségligyi intézmények tevékenysége - veszélyeztetettség
fennallasa esetén jelzési kotelezettség, illetve a mar zajlé eljdrasokban szakért6i szerep — a vonatkozo
rendelet kilon hangsulyozza a hazi gyermekorvossal, a terileti védéndvel, valamint a gyermekjoléti
szolgdlattal és a pedagdgiai szakszolgalatokkal folytatandé szoros egyilttmikodést, kilonos
tekintettel az adatokkal kapcsolatos tajékoztatdsi kotelezettségre.

4.5 Adatvédelem

Adatkezelési és nyilvantartasi kérdések tekintetében az Adatvédelmi térvény alapjan
alkalmazandé dltaldnos iranyelvek mellett a Gyvt. maga is részletesen szabalyozza a gyermekvédelmi
ellatérendszerben megjelend adatok kezelésének és nyilvantartasanak maédjat. Altalanos iranyelvnek
tekinthet6 az, hogy személyes adat csak az érintett hozzdjaruldsaval vagy kilon jogszabalyi
felhatalmazas alapjan kezelhet6, mig kiilonleges adat kizdrdlag az érintett irasbeli hozzajaruldsa, vagy
alkotmdnyos illetve nemzetkozi egyezményen alapuld rendelkezés alapjan kezelhetd.

A fentiek mellett a Gyvt.-ben megjelenik az adatok célhoz kotottségének elve, ami egyrészt azt
jelenti, hogy az egyes intézményi szereplSk csak a Gyvt.-ben felsorolt feladataik ellatdsdhoz, céljaik
teljestiléséhez elengedhetetleniil sziikséges adatokat kezelhetik. Masrészt pedig azt is jelenti, hogy
adott Ugyben csak olyan adatok gyljthet6k és kezelhet6k, amelyek abban az adott esetben
relevdansak, és nélkiil6zhetetlenek a helyzet megitéléséhez, a veszélyeztetettség megel6zéséhez,
megszlintetéséhez, vagy a megalapozott dontés meghozatalahoz.

A Gyvt. tételesen és teljeskorlien felsorolja azokat a szerveket, melyek adatkezelésre — egész
pontosan a gyermek, a szil6 és a gyermek csalddi hatterére vonatkozd adatok kezelésére —
jogosultak; ilyen a gyamhatdsag, a telepilési dnkormanyzat képvisel6testiilete, a gyermekjéléti
ellatast nyujtd intézmény, vagy a gyermekvédelmi szakért6i bizottsag tagja. Ezek a szervek a maguk
altal kezelt adatokat egymdsnak korlatozas nélkil atadhatjak, az altaluk kezelt nyilvantartasok
Osszességét a 15/1998-as NM rendelet osszefoglaldan gyermekvédelmi nyilvantartasnak hivja. A
torvény egyuttal lehetGséget biztosit az adatok kils6 intézményeknek torténé atadasara is (példaul
nevelési-oktatasi intézménynek tanulmanyi adatokat, egészségligyi szolgaltaténak az egészségre
vonatkozd adatokat).

A fentiek mélyebb és alaposabb kifejtéséhez, relevdns konkluziok levondsdhoz és a vonatkozo
Osszefiiggések megdllapitdsdhoz tovdbbi kutatomunkdra van sziikség, mind intézményi-
egylittm(ikédési protokollok vizsgdlatdval, mind pedig az intézményrendszer szerepléinek
megkérdezésével, mélyinterju, kérdbivezés és fokuszcsoportos beszélgetés formdjdban.

7226/1997. (1X.3.) NM rendelet
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5. Megallapitasok

A helyzetelemzés sordn attekintett dokumentumok, kutatdsi anyagok alapjan ugyan
koérvonalazédnak a korai iskolaelhagyas problémdjanak és a kivanatos beavatkozasi terileteknek a
hazai fokuszai, de konkrét javaslatok, ajanldasok megfogalmazdsa csak tovabbi szakmai,
interszektoralis egyeztetések és a tényalapl dontéshozdshoz elengedhetetlen informacidgydijtés és
elemzés elvégzése utdn lehetséges. Szikség van a tarsszektorok véleményének, reflexidinak
figyelembe vételére, a témdaban ott meglévS relevans kutatdsi eredmények megismerésére, az
érintett célcsoportok, és a vellik kézvetlenil kapcsolatban all6 szakemberek bevonasara.

Az alabbiakban a helyzetelemzés elsé négy fejezetében leirtak és a beérkezett tarterileti reflexidk
alapjan néhany olyan megallapitast tesziink, amelyek erdteljesen kirajzolddtak a téma feltérképezése
soran. A megallapitasokat a stratégia el6készitéshez kapcsolddd, rendszer szintd, illetve intézményi
szint(i csoportokba rendeztiik. A teljes kor( attekintéshez sziikséges lehet még a helyi és a terileti
szint szerepére vonatkozd kovetkeztetések levonasa, azonban ezek meghaladjik jelen tanulmany
kereteit.

A késziilé stratégia kidolgozdsdra vonatkozd megdllapitdsok:

e Az oktataspolitika és a felligyelete ald tartozd fejlesztéspolitika dnmagaban nem
tudja kezelni a korai iskolaelhagyds problémajat, ez csak a kapcsolédd tars
szaktertletekkel egylitt k6zosen atgondolt, szektorok ,feletti” stratégia kidolgozasaval és
a kapcsolddd intézkedések kormdnyzati és fejlesztéspolitikai 6sszehangoldsaval, valamint
az intézkedések, célzott programok monitorozdsaval, és a sziikséges korrekcidk
elvégzésével lehetséges.

e Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2016 végéig teszi kotelez6vé a korai
iskolaelhagyas ardnyanak csokkentésére iranyuld szakpolitikak, konkrét stratégiai célok és
kapcsolddo intézkedések tényekkel, monitoring eredményekkel igazolt aldtdmasztasat, ez
elegendé felkésziilési id6t hagy a tdmogatd eszkdzrendszer atgondolt kifejlesztésére egy
el6zetesen, tarcakozi egyeztetésben kidolgozott stratégiai kereten belil.

e Ennek megfelel6en érdemes els6ként célzott pilot programokon keresztil elinditani a
konkrét szakpolitikai beavatkozasok elGkészitését, illetve a kozelmultban vagy jelenleg is
futd programok kiterjesztését az értékelések elvégzése és az azok alapjan elvégzett
korrekcid utan.

A rendszer szintre vonatkozé megdllapitdsok:

eMeg kell erdsiteni a tényekre alapozott szakpolitika-alakitast. Ehhez célzott
adatgydijtés és elemzés sziikséges. Fontosnak latjuk a kutatdi kordk és a szakpolitika-
alkoték kozti kommunikacio erésitését is. Elengedhetetlen tovdbba az Ujonnan bevezetett
intézkedések szakmai tdmogatdsa, kovetése és értékelése. (A korai iskolaelhagyas
szempontjabdl kiemelt fontossagu lehet az alsd tagozatos osztdlyozds és évismétlés; a
tankotelezettségi korhatar, az oktatasi rendszerbdl kézépfoku végzettség nélkiil kikeril6k
kovetése; az dltaldnos iskoldt nem befejezett, de még tankoételes koruak oktatasi
programokba vald bekapcsolddasa; az atalakitott szakszolgalati ellatas keretein belll a
nevelési tanacsadas kérdése; a magantanuldva nyilvanitott didkok tovabbi életutja is.)

e Folyamatosan monitorozni kell a fiatalok iskolai palyafutasat, és a lemorzsolédassal
veszélyeztetett fiatalok szamara azonnali, egyéni szintli tamogatdst szlikséges biztositani a
lemorzsolddas megakadalyozasa céljabdl.



Q

Végzettséget mindenkinek! @

. e . .
_ rs & Az egész életen
©®© at tart6 tanulds

TEMPUS KOZALAPITVAN Fogyatécs Szemées programja

o
Esi bt
e

oA lemorzsoléddkat egyéni szintli adatbazisban kell nyilvdntartani, és a
nyilvantartdsban vald megjelenésiiket koveté rovid idén belll szakembereknek kell
felvennilk velik a kapcsolatot, akik a fiatalok és csalddjuk egylttmikodésével bevonjak
Gket olyan programokba, amelyek végzettséghez és/vagy a munkaerdpiacra vezetnek.

o A korai iskolaelhagyas statisztika nyomon kdvetése mellett sziikséges az EU2020-as
stratégidhoz kapcsoldodd tobbi célértéket is figyelni, nevezetesen a fels6kézépfoku
végzettek ardnyat, valamint a 15 éves korosztaly olvasds-szovegértés teljesitményét és az
Orszagos Kompetencia-mérésben gyengén teljesit6k aranyanak valtozdsat, tovabbd az
ezek javuldsat célzé intézkedéseket.

e Ugyancsak szlikséges a korai iskolaelhagyas mérséklésére vonatkozd stratégia
Osszehangoldsa az egész életen at tartd tanulds stratégiaval és a kdznevelési stratégidval,
illetve a mar létez6 stratégidkkal, kiilonos tekintettel a legszorosabban kapcsolddé
stratégidkra, mint a ,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032), a
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia és a Nemzeti Ifjusagi Stratégia (2009-2024).

oAz EU ajanlasaval 6sszhangban a prevencid, az intervencié és a kompenzicid
harmasaban érdemes megtervezni a szakpolitikai beavatkozasokat. A legf6bb hangsuly a
prevencién kell legyen, de fontos a harom kategdridra vonatkozd szakpolitikdk kozotti
egyensuly biztositasa.

o A prevencids intézkedések kozil kiemelt hangsulyt kell, hogy kapjon a magas
mindségl kisgyermekkori nevelés mindenki szamdra torténd biztositdsa. Ehhez
szlikséges a koragyerekkori szolgaltatdsok mikodési jellemzdinek, sajatossagainak
feltdrdsa. A prevencid egyik alapja a megfelel6 iskolai légkdor megteremtése,
ehhez elengedhetetlen a befogadd szemlélettel kapcsolatos attitlid és
madszertan tanarképzésbe torténd beépitése.

o A beavatkozas tipusu szakpolitikak tekintetében a korabbi integracios
erdGfeszitések folytatasa sziikséges, elterjesztésiik megfelel6 értékelés és innovativ
feljavitds utdn javasolt. Az eddigiek alapjan lathatdé eredmények szerint
felllvizsgalatot és tovabbi tdmogatast érdemel az Integraciés Pedagodgiai
Rendszer, az Arany Janos Programok és az Utravalo-Macika Oszténdijprogram. A
szegregdld tipusu megoldasok csupan korlatozott eredményeket hozhatnak, és
csak abban az esetben, ha a tobbséget visszavezetik az integralt képzési
formakba.

o A kompenzacidés intézkedések tekintetében a tranzitfoglalkoztatas jelleg(i
programok, a termelGiskoldk és a masodik esély iskolak sikeres kezdeményezéseit
érdemes tamogatni, de azoknak stabilabb, hosszabb tavd mlkodési lehetdséget
biztositva.

o Az ifjusagi garancia programmal és mas kilfoldi gyakorlatokkal 6sszhangban legalabb
24 éves korig — ameddig még a korai iskolaelhagyds mutatéra is hatdsa van — ki kell
terjeszteni a ,kotelez6” vagy ,er6sen ajanlott”, érdekeltséggel megtamogatott valamilyen
programba torténd bevondst. A tankotelezettségi korhatartdl fliggetlendl biztositani
szlikséges a hatrdnyos helyzet(i rétegek oktatdsi-képzési, integracids vagy re-integracids
szolgdltatasba valo bekapcsolodasat.

e A hatékonysag biztositasanak egyik kulcsa az intézkedések stabil finanszirozasa. A
projekt, illetve programfiiggé finanszirozds magadban hordozza az eredmények
id6szakossagat és kés6bbi részleges elporladdasat.

oA jogszabalyi valtozdsoknak koszonhet6en a hatranyos helyzetl (HH), illetve
halmozottan hatranyos helyzetl (HHH) gyermek/tanulé definicid sziikebb koért érint, mint
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kordbban. Sziikséges megvizsgalni a HH, HHH kategdriakbdl kimaraddk sorsat, mert a
kockazat ott is nagyobb, mint azoknal, akik korabban sem voltak HH-sok.

o A 14 éves korban térténd ,pdlyavalasztas” okan kiilondsen fontos a rugalmas tanulasi
utak, az intézményes szakmavalads biztositdsa oly mddon, hogy az esetleges valtoztatds
veszteség nélkil vagy minimalis id6veszteséggel torténhessen meg. Ehhez
elengedhetetlen a professzionalis szakemberek daltal mikodtetett életpalya tandcsadasi
szolgaltatdsok fejlesztése és miikodtetése, amely a fiatalok szamara az altaldnos iskolatél
kezdve fiatal feln6tt korig folyamatosan rendelkezésre all, és minden dontési helyzet
esetén intézményesen nyujt segitséget .

o A korai iskolaelhagydssal veszélyeztetett gyermekek segitése érdekében sziikséges
egy minden teriletet lefedd (kbznevelési, szocidlis, egészségligyi, foglalkoztatasi, bellgyi
szektoridlis egylttm(kodésben), jol meghatdrozott szerepekkel bird, hatékonyan
egyluttm(kodd intézményrendszer definidlasa, amelyben minden gyermek, tanulé
életpalydja barmely fazisaban (legalabb 25 éves korig) megkaphatja a szdmara szikséges
egyénre szabott tamogatdst. Ajanlott egy hataskorrel is felruhdzott, a szektorkozi
tervezést és egylttmikodést biztositod testiilet [étrehozasa. Ez utébbihoz fontos adalékkal
szolgdlhatnak a TAMOP 5.2.3-as program keretében 12 kistérségben létrehozott és
néhany éve m(ikodd, illetve tovabbi 13-ban jelenleg alakuld un. Gyerekbizottsdgok
(kistérségi szint) és az altaluk megfogalmazott hosszabb tavua stratégiak.

e Fontos volna a validacid, az el6zetes tudas elismerése lehetGségét megteremteni a
hazai kozoktatdsi rendszeren beliil is, a tanuldsba ill. a munkaer&piacra torténd integracié
segitése érdekében, nemzetkozi példak alapjan.

Az intézményi szintre, iskoldkra vonatkozd megdllapitdsok:

o A lemorzsolédas legfébb beavatkozdsi terepe az iskola. Sziikség van iskolai szintd
innovaciok tdmogatdsara, melyhez pedagdgiai és bizonyos foku gazdalkodasi-pénziigyi
autondmia is szikséges. Az innovacidokhoz az erre vallalkozé iskolakban segit6
munkatarsakat - fejleszt6 pedagdgus, szocidlpedagogus, szocidlis munkas,
iskolapszicholdgus stb. — kell biztositani, amelynek koltségei az Eurdpai Szocialis Alapbdl
finanszirozhaték lehetnek. A meglévé pedagdgus-dllomany csak kevés helyen és
korlatozott hatokord innovacidra alkalmas.

o Attitld és szemléletvaltas sziikséges: elengedhetetlen a szankciondlé-biintetd
pedagdgiai gyakorlat visszaszoritdsa, fontos a sikerélményekhez juttatds. Mindezekhez
alapvet6 fontossagu a megujitasra kerulS tanar(tovabb)képzés keretein beliil az iskoldkra
épll6, a pedagdgiai szemléletvaltast és gyakorlatot tdmogatd, toébb évre elnylld képzések
és a helyi szintl innovaciék tdmogatasa, illetve a létez6 j6 gyakorlatok elemzése a
tovabbadhatdsag szempontjai alapjan és ennek megfelels terjesztése.

e Kiilonosen fontos a tandrok felkészitése a tanarképzés keretei kozott és a folyamatos
szakmai fejl6dés biztositdsa a késébbi munka soran. A felkészités fontos részét kell
képezze az integraciot segit6 pedagdgiai modszerek alkalmazasa, s fontos eszkoze lehet a
kezd6 tanarok mentoraldsa.

o A kutatasi adatok alapjan az altalanos iskolakban évismétl6k tudottan veszélyeztetett
célcsoport; tobb mint 70%-uk nem szerez kozépfoku végzettséget. Ugyancsak
veszélyhelyzetben vannak azok a didkok is, akiket nehezen kezelhet6 magatartdsuk miatt
nyilvanitanak a ,szll6k kérésére” magantanuldvd. Ez a kilondsen veszélyeztetett
célcsoport folyamatos tdmogatast igényel, személyhez kotott tobbletforrdssal.

eKiemelt szereplk lehet az osztalyfénokoknek, ezért az & elGképzésikre,
tovabbképzésikre, személyiségfejlesztésiikre, és munkaterhelésiikre érdemes odafigyelni.
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o A sajatos nevelési igény(i tanuldkat ellaté intézményeken fellil a szakképzést folytatd
intézményekben és hatranyos helyzetli régidkban is indokolt képzett ifjusagvédelmi
felel6s alkalmazasa.

e Iskolapszicholdogusok alkalmazdsa és az iskola életébe torténd szorosabb bevondsuk
szintén segitheti a problémak megolddasat.

e Fontos volna, hogy az oktatasi intézményekben legyen olyan kapcsolattartd személy,
aki valodi partnerként kozrem(ikodik a gyermekjéléti szolgdlatokkal abban, hogy kdz6sen
a veszélyeztetett gyerek tamogatasdnak érdekében reagalni lehessen az igazolatlan,
indokolatlan hianyzdsok mogott allé okokra, amely egyben tarsadalmi érdek is.

o Az iskola-egészségligy szerepének erdsitése és jelenlétének mélyebb kihasznalasa
lenne indokolt. Az iskola-egészségligy részérdl javasolt fejlesztési iranyok:

elektronikus informacidcsere biztositdsa a haziorvosok/hazi gyermekorvosok
és az iskola-egészségligy kozott;

szil6kkel valé kapcsolat, informacidcsere biztositdsa az elektronikus napld
iskola-egészségligyi lizen6falan keresztil,

a pedagodgiai szakszolgalat keretében szakmai alkalmassag véleményezésében
jartas szakemberhez keriiljenek legkés6bb 7. osztdlyig a krénikus betegséggel
€16 tanulok;

a szakképz6 és gydgypedagodgiai intézményben a gyermekek egészséglgyi
ellatasara tobb id6 jusson;

a magdantanuldk egészségligyi ellatasa pontosabb szabalyozast kivan;

fontos volna szakmai irdnyelv elfogaddsa a bantalmazas, elhanyagolds gyandja
esetén szikséges teendbkrdl, orszagosan bevezethet6 maddszer kidolgozasa a
veszélyeztetett tanuldk felkutatdsara és ellatasara.
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6. Tarsteriileti reflexiok dsszegzése

A korai iskolaelhagyds problémdjat feltaré elemzés 2013. szeptember 30-i véltozatdt szamos
tarsterilet (foglalkoztatds, munkatligy, egészségligy, szocidlis szektor) szakértGi szamara kildtiik meg
azzal a kéréssel, hogy reflektdljanak a munkara az aldbbi szempontok mentén:

e Sajdt szakteriiletének nézépontjdbdl szemlélve a korai iskolaelhagyds problémdjat mennyire
relevinsak a helyzetelemzésben foglaltak, aldtémaszthatok-e és/vagy kiegészitheték-e
tovabbi olyan kutatdsi eredményekkel, melyek a tdrsszektorok fel6l kézelitik vagy drnyaljdk a
témat?

e Sajdt szaktertilete szempontjdbdl a problémdhoz kapcsoldddan mik a legfontosabb kihivdsok,
amelyek megolddsdban a korai iskolaelhagyds elleni stratégia szerepet jdtszhatna, vagy
amelynek megolddsa a korai iskolaelhagyds ardnydnak csékkentését is tamogatnd?

Tizenegy reflexié érkezett — bizonyos d4gazatokbdl tobb részszakteriletrdl is —, amelyek
rairdnyitjadk a figyelmet az egyes teriletek vonatkozasdban mutatkozd specialis problémadkra és
tovabbi kutatasi, elemzési irdnyokat javasolnak.

A reflexiok alapjan korvonalazédott, hogy a kisgyermekkori nevelés és a korai fejlesztés
vonatkozasaban, féként a prevenciés megkozelités hangsulyosabba tétele végett, alaposabb
elemzés sziikséges. Ezzel Osszefliggésben fontos kitérni a véddnéi szolgdlat, illetve az iskola-
egészségligy, tovabba az iskolapszicholégusok a lemorzsolddas csokkentésében jatszott szerepének
vizsgdlatara, illetve lehetséges szerepeik feltérképezésére.

Tovabbi vizsgalatot igényel a pdlyaorientdcios és pdlyatandcsaddsi szolgdltatdsok iskolalehagyas
csokkentésében jatszott vagy lehetséges szerepének feltérképezése, a reintegrdcids foglalkoztatdsi
programokban rejlé lehet6ségek vizsgalata, tovdbba az eurdpai unid Ifjusdgi Garancia Programja és a
korai iskolaelhagyas probléma megoldasara irdnyuld beavatkozasok dsszekapcsolasi lehet&ségeinek
feltérképezése.

Jelezték a szakért6k, hogy az oktataspolitikai trendek és megkdzelitések, illetve a
hatranykompenzaciés programok mélyrehatdbb, szélesebb spektrumu elemzésére volna sziikség a
korai iskolaelhagyas elleni stratégia beavatkozasi eszkozrendszerének meghatarozasa el6tt.

A szakért6i hozzaszéldsok megerdsitik a korai iskolaelhagyds probléma atfogd kezelésének és a
szektorkozi egyiittmiik6dések fontossagat, de egyben ramutatnak az iskola kézponti szerepére is.
Ujabb hangsulyt kap ezaltal egyrészt az, hogy a stratégia elSkészitése kizardlag szoros &agazati
egyuttmiikodésben lehet hatékony, masrészt hogy elengedhetetlen az iskola teljes személyzetének
kapacitds- és kompetenciafejlesztése, illetve a mikodés és finanszirozas felllvizsgdlata annak
érdekében, hogy minden gyermek a kezdetektdl fogva megfelel6 tamogatast kapjon az oktatasi,
képzési rendszerben. A tanari kompetencidk fejlesztése, a tanarképzés és tovdbbképzés, illetve a
pedagdgusértékelés teriileteinek befogadd oktatas szemszogébdl torténé alaposabb koriljardsa is
szlikséges lehet.
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